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El Consejo de la Integracién Social Centroamericana (CIS) y la Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana (SISCA), se complacen en presentar el Plan para la Recuperacién, Reconstruccién Social
y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana, cuyo compromiso de elaboracidon descansa en la
conviccion del potencial que tiene el proceso integracionista para contribuir al desarrollo de la region y en
la centralidad de la dimensidn social de la integracion como elemento fundamental sobre el cual se debe
construir resiliencia y oportunidades de desarrollo para nuestros paises, a partir de los efectos de la
pandemia provocados por la COVID-19 y los impactos negativos que fendmenos climatolégicos adversos
acaecidos recientemente han dejado en las poblaciones de la region.

Este afio celebramos los 25 afios del proceso de integracion social, como Consejo conmemoramos esta
fecha aprobando la Politica Social Integral Regional del Sistema de la Integracion Centroamericana,
PSIR-SICA 2020-2040: Integrando mediante la Inclusién Social, instrumento que junto con la Agenda
Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva con Equidad (ARIPSIP) 2018-2030, se
convierten en el marco de referencia que sustenta el presente plan y que promueve la integralidad de las
intervenciones de recuperacion, reconstruccion y generacion de resiliencia desde el ambito social.

A raiz del contexto de pandemia que vivimos y de los dafios causados por las tormentas Amanda y Cristobal
y por los huracanes Eta e lota, presentamos el Plan como una oportunidad para una reconstruccidon inclusiva
y resiliente, buscando aportar una ruta para que los recursos que se pongan a disposicion, especialmente
los que pueda brindar el BCIE por llamado de los Jefes de Estado y de Gobierno, apoyen la emergencia pero
también faciliten transformaciones que contribuyan a la generacidn de resiliencia.

El proceso de elaboracion del Plan ha sido un ejercicio democratico lleno de compromiso y madurez don-
de en nuestro rol de coordinadores del area social, nos hemos visto acompafiados por las autoridades de
Vivienda y las de Trabajo de la region, a quienes agradecemos su entusiasmo, apoyo y respaldo.

El Plan ha sido elaborado a partir de un amplio proceso de consulta con referentes nacionales designados
por las autoridades de distintas instituciones publicas vinculadas con el drea social; otros actores clave de
los paises del SICA e instancias técnicas del proceso de integracién regional. Asimismo, la formulacién ha
contado con el acompafiamiento solidario de la Unidn Europea a través del Programa para la Cohesion
Social en América Latina EUROsociAL+, asi como con la asesoria técnica de agencias, fondos y programas
especializados de Naciones Unidas —FAO, OIT y ONU HABITAT—. A todos ellos nuestro agradecimiento y
reconocimiento.

Dr. Alfredo Sudrez Mieses Dr. Guillermo Gonzalez
Secretario General Ministro-Director
2016-2020 Sistema Nacional para la Prevencidn,
Secretaria de la Integracion Social Mitigacion y Atencion de Desastres de la
Centroamericana -SISCA- Republica de Nicaragua.

Presidencia Pro Tempore del CIS para el
periodo julio-diciembre 2020
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1. Antecedentes y justiticacion

Ante la evidencia del tremendo impacto econdmico y social que la emergencia sanitaria estaba
teniendo en Centroamérica y Republica Dominicana, el Consejo de la Integracion Social
Centroamericana (CIS) aprobd en abril de 2020 la Segunda Declaratoria Especial: Unidos por la recuperacion
y la reconstruccidn social de la region donde se planteaba la necesidad de iniciar cuanto antes el disefio de
mecanismos, no soélo para mitigar los dafios sino también para sentar las bases de una recuperacion y
reconstruccion social sostenible; reconociendo y abordando los factores que han contribuido a la falta de
resiliencia de la region.

La declaratoria también reconocia el potencial del proceso de integracion para apoyar en la etapa de
recuperacion y es que los paises de la region no tienen otra opcién estratégica, mas que avanzar hacia
un modelo de desarrollo mds sostenible donde una mayor integracion ayude a mitigar los efectos de la
pandemia de la COVID-19. Reconstruir la regién demanda respuestas mudiltiples y creativas en materia
de politicas publicas para apoyar a los mas vulnerables y amortiguar los efectos de crisis econdmica. La
pandemia estd acentuando aldn mas las desigualdades y golpeando desproporcionadamente a los mas
vulnerables.

En esta linea los Estados miembros del SICA necesitan acordar una estrategia coordinada de recuperacion
y desarrollo de la resiliencia de la region. La solidaridad y la coordinacién deben constituir la base de un
esfuerzo comun que requiere recuperarse del dafio social y econédmico resultante de la crisis generada
por la pandemia, las tormentas Amanda y Cristdbal y los huracanes ETA y IOTA; y garantizar la resiliencia
para el futuro. En un entorno globalizado, aun en medio de factores de incertidumbre, la integracion es
una estrategia Unica que permite a nuestros paises estar mejor equipados para enfrentar los desafios
globales, presentes y futuros, y construir un marco comun de acciones colectivas para manejarlos. Ningun
pais podra salir solo de esta crisis.

El convencimiento en torno al valor agregado que aporta el trabajo regional se convierte en un factor
clave para éxito de esta estrategia y al hablar de valor agregado no solo se hace referencia a las economias
de escala que pueden obtenerse a través del desarrollo de intervenciones regionales, sino también a los
aprendizajes mutuos, la fuerza de la negociacién conjunta, la capacidad para sumar actores de diferentes
sectores y la veeduria regional compartida son algunos de los elementos que aportan ventaja a un Plan
regional.

Para el desarrollo de esta respuesta articulada, el CIS instruyd a la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA), a que, con el apoyo del Programa de la Unién Europea EUROsoCIAL+ y en
alianza con agencias y programas especializados de Naciones Unidas, FAO, OIT y ONU HABITAT, elaborase
un Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominica-
na, que permitiese reforzar, desde lo regional, procesos que faciliten la implementacién de “acciones que
acompafien y guien la vuelta gradual a condiciones de la nueva normalidad mediante la atenuacidn del
distanciamiento social, acciones que permitan compensar y/o revertir los efectos sociales y ocupacionales
tanto del anterior congelamiento de las actividades productivas como de las medidas de prevencién del
contagio que seguirdn siendo necesarias para defender la salud de la poblacién, y acciones encaminadas
a fortalecer y ampliar los sistemas de salud y de proteccidn social en una perspectiva de mediano plazo”.

En respuesta a este mandato del CIS, el presente Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y
Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana (en adelante, Plan), se compone de un conjunto de
proyectos estratégicos que articulan en torno a los 3 ejes de intervencién: 1) la proteccién social, 2) la
empleabilidad y el empleo; y 3) los asentamientos informales y desarrollo urbano sostenible. Cada uno de
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los proyectos estratégicos aglutina acciones estratégicas y transformadoras que pretender dar
respuestas amplias y articuladas a problematicas priorizadas por los paises, impulsando su reactivaciény
recuperacion, a la par que generan condiciones para configurar sociedades mas resilientes, socialmente
mas justas y ambientalmente mas sostenibles.

Ademas, el Plan se configura como un instrumento de politica social que se se articula y alinea con
la Politica Social Integral Regional del SICA 2020-2040: Integrando mediante la Inclusion Social
(PSIR-SICA), que ha sido revisada a la luz de los impactos de la pandemia desde una visién practicay con
sentido de urgencia. El Plan converge igualmente con los instrumentos regionales sectoriales en materia
de empleoy empleabilidad, principalmente coninstrumentos estratégicos de las plataformas politicas que
han apoyado con su liderazgo el proceso, el Plan de accion del CONMINTRAB, el Plan Regional para la
Implementacién de la Nueva Agenda Urbana en la regién SICA 2020-2036 (PRINAU/SICA). Igualmente
se consideran otros instrumentos orientadores de otras drganos del SICA entre ellos: la Politica
Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA), el Plan de Contingencia en Educacién
para la Region SICA, la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo en América Central
(PCGIR); vinculdndose a su vez con los objetivos y metas que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental de la Agenda 2030 de los ODS, y pretende ayudar a los paises
a mantenerse en la senda hacia la consecucién de las metas trazadas en dicha agenda global.

El Plan se establece, como una hoja de ruta comun para la recuperacion, reconstruccion social y
resiliencia de la regidn, un instrumento de sinergia que busca aglutinar, desde una perspectiva de
integracion regional, la progresiva concertacion de esfuerzos de los ocho paises y un amplio abanico de
actores nacionales, regionales e internacionales, tanto publicos como privados y de sociedad civil. El
Plan busca maximizar en este esfuerzo el potencial que ofrece el ambito de la integracidn regional y
la cooperacién entre todos como miembros de la regién, para emprender acciones mancomunadas
que reviertan a favor de cada pais permitiendo potenciar la escala de cada accidn y realizar iniciativas
que serian mas dificiles a nivel de pais. El Plan quiere igualmente constituirse como instrumento de
referencia para la articulacién y movilizacién de los recursos politicos, técnicos y financieros necesarios
para suimplementacion. Su ejecucion necesariamente requerira de acciones previas que puedan atender
la emergencia generada por los eventos climaticos recientes, que destruyeron los medios de vida de las
personas y comunidades mas pobres de la region, en particular de Nicaragua, Honduras y Guatemala.

El Plan es resultado de procesos de consulta con referentes nacionales designados por las autoridades de
instituciones publicas vinculadas con el area social, por actores clave de los paises del SICA e instancias
técnicas del proceso de integracion regional; de procesos de validacion y posteriores decisiones técnicas
consensuadas tomadas al interior de la SISCA y sometidas a la aprobacién final del Consejo de Ia
Integracion Social (CIS), en el ejercicio del rol que le otorga el Tratado de la Integracidon Social
Centroamericana (TISCA), de ente coordinador e impulsor del proceso de integracién social y encargado
de formular la politica social regional.

El Plan ha sido impulsado y coordinado técnicamente por la SISCA, bajo el liderazgo del CIS, con la
concurrencia del Consejo de Ministras y Ministros de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana
(CONMINTRAB) y el Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH), contado
con el apoyo técnico del Programa de la Unidon Europea EUROsociAL+, y la asesoria de instancias de las
Naciones Unidas —FAO, la OIT y ONU Habitat—.

Quedan las puertas abiertas para que otras instancias técnicas del SICA formulen nuevos proyectos
asociados a los ejes del Plan o a que programas y proyectos ya aprobados y que aportan a la
recuperaciondelaregion, seanintegrados a este. En particular, aquellas acciones dirigidas alarespuestay
la rehabilitacidn ante la emergencia ocasionada por ETA y IOTA, que deberan, a partir de una nocién de
gradualidad, constituirse en la fase inmediatamente anterior a la implementacion del Plan.



Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana

2. Caracterizacion del contexto

La pandemia provocada por la Covid-19 ha transitado en poco tiempo de una emergencia sanitaria a una
crisis humanitaria, econdmica y social sin precedentes y con consecuencias finales todavia impredecibles
debido a la continuacién de la pandemia y sus impactos, tanto a nivel mundial como en América Latinay
el Caribe.

21. laprofundizacion de las vulnerabilidades: Los impactos sociales de la pandemia

En términos sociales, como consecuencia de la pandemia, la pobreza en todas sus dimensiones y la
desigualdad aumentaran en todos los paises de la region profundizando el debilitamiento de la cohesién
social. De acuerdo con las proyecciones realizadas por la Comisidn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), sobre el incremento de la pobreza extrema y la pobreza en la regién en el afio 2020,
ambas aumentarian en todos los paises, situando a Guatemala, Honduras y Nicaragua como los paises con
mas pobreza extrema de América Latina con prevision de porcentajes que llegardn al 22.7, el 22.2y el 22.8
respectivamente (ver Tabla).

Los problemas estructurales preexistentes se han visto exacerbados por los efectos de la pandemia de
la Covid-19 y la baja resiliencia de los paises de la regidn ante la pandemia. Como subraya el informe de la
CEPAL , los diferentes impactos socioecondmicos de la pandemia reflejan la matriz de la desigualdad
social en la region, cuyos ejes estructurantes son la pertenencia a distintos estratos socioeconémicos o
clases sociales, el género, la etapa del ciclo de vida, la condicién étnico-racial y el territorio, a lo que se
suman otros factores como la condicién de discapacidad, el estatus migratorio o la situacién de
calle. Estas desigualdades se acumulan, se potencian e interactian entre si, causando multiples
discriminaciones que conllevan diferencias en el ejercicio de los derechos. La pandemia acentuara adn
mas las desigualdades, golpeando desproporcionadamente a los mas vulnerables.

Las consecuencias de la pandemia han profundizado las desigualdades de género. El confinamiento ha
significado un incremento del trabajo doméstico, una recarga de tareas educativas y de cuidados no
remunerados de menores y personas dependientes. Los trabajos de cuidados remunerados, en el
sector de la salud curativa o preventiva, la atencién a enfermos, adultos mayores, discapacitados y los
comercios de cercania, usualmente malremunerados e invisibles, que han sido los mas expuestos, han sido
desarrollados principalmente por mujeres y son partes esenciales de la resiliencia y la reconstruccion.
Otros elementos, como el aumento de la violencia doméstica en la crisis actual, acenttan la situacién
de vulnerabilidad de las mujeres y las nifias, y debilitan su autonomia; ademas, la carga de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado de las nifias y las adolescentes podria crecer (CEPAL, 2020d). En
otros muchos hogares pobres la Unica opcidn posible serd la migracion dentro o fuera del pais.

Los nifios, nifias y adolescentes se han visto afectados por el cierre de las escuelas, si el periodo de
suspension se alarga, aumentara el riesgo de abandono escolar, el riesgo para la salud mental de los
nifios, nifas y adolescentes a raiz del confinamiento y el estrés familiar; asi como el deterioro de la
nutricion y alimentacion de la poblacidn estudiantil de los sectores mas vulnerables si no se mantienen
los programas de alimentacion escolar. Es probable que los hijos e hijas de las familias mdas pobres se
vean obligados a entrar en el mercado de trabajo, lo que incrementaria las tasas de trabajo infantil. En
una situacion de aumento del desempleo y restriccion de los presupuestos familiares, la poblacion joven
enfrentard un escenario mas adverso respecto de sus oportunidades de continuidad educativa e insercion
laboral, lo que impactara en sus trayectorias de inclusidon social y laboral.

1 CEPAL, Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacién con igualdad: nuevas proyecciones.
Julio 2020.

2 CEPAL, Informe especial COVID-19, 12 mayo 2020.
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La crisis puede profundizar las desigualdades y la exclusién social y laboral que sufren los pueblos
indigenas y afrodescendientes, que participan en gran medida en trabajos por cuenta propia no
calificados y brechas salariales con respecto a los hombres no indigenas ni afrodescendientes, y la
situacion es particularmente grave en el caso de las mujeres.

Las poblaciones rurales, las poblaciones urbanas marginales, los pueblos indigenas y los afrodescendien-
tes, que ya soportaban severas desigualdades en el acceso al agua, al saneamiento, a los sistemas de
saludy a la vivienda, no sdélo pueden sufrir mayores tasas de contagio y mortalidad por COVID-19, sino que
pueden ver mas limitadas sus condiciones de acceso a dicho bienes y servicios.

Las medidas de confinamiento pueden ampliar las barreras que encuentran las personas con
discapacidad para acceder al sistema educativo y a un trabajo decente con ingresos suficientes y
proteccidn social. Las personas migrantes se ven afectadas por el cierre de las fronteras, las dificultades
de desplazamiento y el incremento del desempleo, asi como mayores restricciones en el acceso a los
sistemas de salud y a la proteccidn social .

En este marco tan complejo, la pandemia y la crisis socioecondmica que esta ha generado han puesto
de relieve las debilidades y fragilidades de los regimenes de bienestar y proteccidon social de la region,
aunque con diferencias importantes entre paises; mostrado sus carencias en materia de cobertura
poblacional, calidad y oferta de los servicios y capacidad de atencién; y subrayando las condiciones de
precariedad en que viven millones de personas en materia laboral y de ingresos, de acceso efectivo a
derechos fundamentales como la salud o la educacidn.

2.2. laerosionde laeconomia

Los organismos multilaterales y regionales apuntan a un fuerte impacto en la economia, aunque la
dindmica por paises muestra cierta heterogeneidad, que se explica por las diferencias de exposicion
al contexto internacional, la intensidad de las medidas de contencién y la composicion de los sectores
econdémicos. Segun la CEPAL (2020a) las economias de la regién sufriran una contraccién promedio del
5,7%, con tasas de crecimiento del PIB negativas para todos los paises: el -5,5 en Costa Rica, el -8,6 en El
Salvador, el -4,1 en Guatemala, el -6,1 en Honduras, el - 8,3 en Nicaragua, el -6,5 en Panama, el -5,3 en la
Republica Dominicana. Las proyecciones del FMI empeoran las previsiones para casi todos los paises de
la region (ver Tabla 1).

Esta crisis sin precedentes y la consiguiente contraccion de la economia mundial, ha propiciado la caida
de las remesas familiares, un desplome de los flujos de turismo, la contraccidon de los flujos de comercio
internacional y la menor llegada de inversion extranjera directa. Asi mismo, la emergencia sanitaria y
las politicas de contencidn se han materializado en la disminucidn e interrupcién de la produccién y la
distribucién de bienes y servicios, asi como a un desplome del consumo privado y la inversién (CEPAL,
2020b).

La dindmica de las remesas es central para paises como Guatemala, El Salvador, Honduras y Republica
Dominicana que suman el 90% del total de remesas de laregién. En Guatemalay El Salvador representan

3 https://eurosocial.eu/bitacora/migracion-y-empleo-frente-al-covid-19-insumos-y-propuestas-para-un-plan-de-recuperacion-re-
construccion-social-y-resiliencia-de-la-region-centroamericana/)

* CEPAL, Informe especial COVID-19, 12 mayo 2020.

5 FMI (2020). World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent. El Fondo Monetario Internacional (FMI), prevé
una caida del 9% para El Salvador y Panamd, de 6.6 % para Honduras, 5.5 % para Nicaragua y Costa Rica, y 2.0 % en Guatemala.
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Tabla 1. Principales indicadores de impacto econdmico y social de la pandemia en la regién SICA

Indicador Regidn
Prevision % de tasas
de crecimiento del PIB -5.5 -8.6 -4.1 -6.1 -8.3 -6.5 -5.3 -5.7

para 2020 (2)
Prevision % de tasas
de crecimiento del PIB -5.5 -9 -2 -6.6 -5.5 -9.9 -6
para 2020 (FMI)
Proyeccién de
poblacién en situacién 5.1 1.9 22.7 22.2 22.8 8.5 6.7 7,1
de pobreza extrema (1)
- % poblacién

- % incremento 1.7 4.5 2.9 3.5 4.8 2 2.2
sobre 2019
Proyeccién de
poblacidn en situacién 20.5 40.2 51.6 59.9 52.7 17.5 24.7
de pobreza (1)

- % poblacion
- %e incremento 4 6.5 3 4.2 5.6 2.9 4.4
sobre 2019

Variacién proyectada
del indice Gini en 2020 2%Yy2.9% | 5%y5.9% | 1%y1,9% | 2%y2.9% |2%y2.9% | 3%y3.9% | 2%y 2.9%
(1). % incremento:
Prevision % pérdida del
empleo formal 2020 (3)
Empleos actuales en
riesgo (%) (4)

25,6 -22.4 -23.9 -21.1 21.7 -20.9 -23.7 -18.5 22.2

32.7 46.6 34.4 37.2 31 38 36.7

Fuentes: CEPAL, 2020g; (2) CEPAL, 20203; (3) BID, 2020; (4) OIT

mas del 20% de su PIB (CEPAL, 2020b). La crisis econdmica que se vive en los Estados Unidos, Espanay los
paises latinoamericanos (que son los principales destinos de la migracién de la subregién), ha propiciado
una caida significativa del flujo de remesas. Entre los meses de marzo y mayo, la reduccion interanual
promedio en esos tres meses fue del -23% para El Salvador, el -15% en Guatemala, el -19% en Honduras y
-27% en la Republica Dominicana (CEPAL, 2020a), una reduccién de cerca de 300 millones de ddlares con
respecto al mismo periodo de 2019. Dado que entre un 80% y un 90% de las remesas se utilizan para cubrir
las necesidades basicas de los hogares receptores (alimentacién, salud y vivienda), esta contraccion
tendra efectos significativos en estos paises, agravando la situacién derivada de los bajos niveles de
ingreso y aumentando los niveles de pobreza. El flujo de remesas, sin embargo, parece haber revertido la
tendencia en los Ultimos meses.

La crisis en los mercados de trabajo ha propiciado una drastica contracciéon del empleo. La OIT
(2020a) coloca a la regién como la mds afectada a nivel mundial en términos de pérdida horas
trabajadas y de ingresos laborales. Sélo en el segundo trimestre de 2020 calcula una pérdida del
35,8% de horas de trabajo perdidas, equivalentes a 24 millones de empleos a tiempo completo (48
horas semanales). A nivel de pais, sin embargo, el impacto en los mercados laborales presenta
variaciones importantes que dependen de la configuracién y caracteristicas de estos. La organizacién
subraya igualmente que un alto porcentaje de los empleos en todos los paises estan ubicados en los
sectores econdmicos que se prevé sean los mas afectados por la crisis econémica, un porcentaje que
significa el 36,7% de la ocupacidn de la regidn, 8.3 millones de trabajadoras y trabajadores (ver Tabla 1).

¢ Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Aprender de la historia, atender la emergencia, repensar el futuro.
México, Centroamérica y el Caribe frente a la pandemia: diagndstico y perspectivas (LC/MEX/TS.2020/17/Rev.2), Ciudad de México,
2020
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Parael cierre de 2020, la CEPAL ha proyectado que el desempleoincremente en 9.7 % enlaregionintegrada
por Centroamérica, México y Republica Dominicana lo que significa que 1.9 millones de personas se
quedaran sin trabajo CEPAL, 2020a). EI BID (2020b), ante un escenario de recesién prolongada se proyecta
un promedio de 22.2% de empleos formales perdidos: Belice (25.6%), Costa Rica (22.4%), El Salvador (23.9%),
Guatemala (21.1%), Honduras (21.7%), Nicaragua (20.9%), Panama (23.7%) y Republica Dominicana (18.5%).

El sector servicios, que concentra a la mayoria del empleo en los paises de la subregion, se verd
particularmente afectado. Su peso en el empleo total va de un 50% en Guatemala a un 71,1% en la
Republica Dominicana. Tan solo el sector turismo concentra 17,4% del empleo total en la Republica
Dominicana y 14,9% en Panama (CEPAL, 2020b), y representa alrededor del 10% del PIB en los paises de
la regién (CEPAL, 2020a), alcanzando el 16,4% del PIB de Republica Dominicana y 13,8% Panama (CEPAL,
2020b) y el 40% en Belice (CEPAL, 2020d). De acuerdo con las estimaciones de la OMT, la contraccion
de esta industria en 2020 sera de entre un 20% o un 30%, lo que augura un impacto negativo en el PIB
entre el 0,8% y 0,3% (CEPAL, 2020b). Solo en los primeros cinco meses de 2020, las llegadas de turistas
internacionalescayeronentornoaun4s%enlaregion(incluyendoHaiti)conrespectoalmismoperiodode2019.

Esta reduccidon de las exportaciones de los servicios de turismo ha contribuido a la caida de un
promedio de un 3,1% de las exportaciones totales de la regidon en los primeros cinco meses de
2020. La CEPAL (2020a) pronostica una reduccién en torno al 10% en las exportaciones desde
Centroamérica para todo 2020. Las importaciones se redujeron en 13,8% en el primer trimestre de
2020 Yy los flujos de inversidn extranjera directa observaron, para el mismo periodo, una reduccién
interanual en de un 20,4%, sin incluir a Nicaragua que no tenia cifras oficiales disponibles (CEPAL, 2020a).

Este panorama se suma a las grandes brechas existentes en la region en términos de desigualdad
de ingresos y calidad del empleo. Uno de los sectores mas vulnerables ante la crisis estd siendo el
sector informal. En 2018, un promedio de 63,5% del empleo en los paises de la regidn se registraba en el
sector informal. Segun datos de la OIT, la tasa de informalidad alcanzaba el 81,4% en Honduras, el
75% en Guatemala, el 68,4% en El Salvador, el 57,3% en Republica Dominicana, el 51,9% en Panama
y el 40,6% en Costa Rica. Los efectos de la pandemia estdn siendo especialmente negativos entre las
personas que laboran en el sector informal. La informalidad estd asociada con bajos ingresos e
inseguridad laboral y vuelve a trabajadores y trabajadoras mas vulnerables ante las fluctuaciones
econdmicas. La falta de beneficios y pensiones en el empleo informal aumenta aliin mas la vulnerabilidad
(CEPAL, 2020d). En la mayoria de los paises, el seguro sanitario, las pensiones contributivas y los
estabilizadores automaticos como las prestaciones de desempleo estan vinculadas al hecho de tener un
empleo formal.

El indice de Gini, que mide la desigualdad del conjunto de la distribucidn del ingreso, se espera que
experimente incrementos de entre el 1.0% y el 1,9% para Guatemala, entre el 2.0% y el 2.9% para Honduras
y Nicaragua; entre el 3.0% y el 3.9% en Costa Rica, Panama y Republica Dominicana y de entre el 5.0% y el
5.9% para El Salvador (CEPAL, 2020g).

Por otra parte, si bien la crisis afecta a toda la fuerza de trabajo, las mujeres y personas jévenes, indigenas,
afrodescendientes y migrantes, se estan viendo particularmente afectadas, dada su alta participacion en
algunos de los sectores de mas alto riesgo ante la crisis de COVID-19, como el sector de servicios o los
trabajos no calificados por cuenta propia (BID, 2020b). Las mujeres en la regién son mas propensas que
los hombres al autoempleo y a tener otros empleos informales debido a que buscan la flexibilidad laboral
como respuesta a las barreras a las que se enfrentan para incorporarse en el mercado.

En coyuntura, el rol y la presencia del Estado deviene central en varios frentes: por un lado, debe tratar
de movilizar y garantizar recursos para la subsistencia y el acceso a servicios basicos; por otro movilizar,
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garantizar recursos y generar las mejores condiciones posibles para propiciar la reactivacion de la
economia y resguardar las fuentes de empleo.

23. Euventos climaticos adversos, la complejizacion de la emergencia por la pandemia del
COVID-19.

Dos tormentas tropicales acaecidas entre el 30 de mayo y el 6 de junio —Amanda y Cristobal— y dos
huracanes Eta e lota —categoria 4 y 5 respectivamente—, que impactaron la regién con mucho rigor
y poco tiempo entre uno y otro durante el mes de noviembre, contribuyeron a la profundizacién de las
brechas de desigualdad e inequidad en la regién centroamericana, complejizando la emergencia
provocada por la pandemia.

Estos fendmenos naturales adversos afectaron fuertemente los medios de vida de las personas, ademds
de dejar a muchas familias sin vivienda, y gran destruccion en infraestructura de acceso y de servicios.
Dentro de los dafios se ha reportado un fuerte golpe en poblaciones indigenas y afrodescendientes vy,
resalta de manera especial el impacto en muchas mujeres de la regiéon que incluso han quedado sin sus
medios de produccidn de la vida doméstica y familiar al inundarse o desaparecer sus viviendas.

Las secuelas que ambos fendmenos han dejado en la regién son devastadoras. La ocurrencia de
esta emergencia compleja es una “mezcla letal” para los paises centroamericanos. En particular, la
situacion de los albergues es critica, dado que algunos se han visto afectados en su infraestructura, o porel
hacinamiento y la ausencia de medidas de distanciamiento social, asi como por la falta de agua potable
y de equipos de proteccion. Algunas de las medidas para efectuar las evacuaciones colisionan con las
indicaciones generales para contrarrestar la pandemia.

La destruccidn de infraestructura de salud y el sistema de atencidén ya estresado frente al COVID-19,
también serd un factor que enfrenten quienes han sido directamente afectados por esta nueva
emergencia. La pandemia también ha afectado grandemente la preparacion de los paises frente a este
desastre, dados los pocos recursos financieros necesarios para la respuesta.

2.4. Articulando respuestas a la pandemia: no dejar a nadie atras

Numerosos organismos internacionales (BID, 2020a; Banco Mundial, 2020a, CEPAL, 2000b), han
sefialado que la magnitud de los efectos de la crisis sanitaria y socioeconédmica provocada por la pandemia
dependen de muiltiples factores, entre ellos la duracién misma de la pandemia, el tipo de estructura
econdmica, el nivel de fortaleza de los sistemas de salud y de proteccidn social; asi como del nivel de
vulnerabilidad derivado de su conexidn al resto de dindmicas mundiales en relacién con factores como
la apertura comercial, la participacion en cadenas globales de valor, la caida de inversion extranjera y
el peso de las remesas familiares. Los efectos dependen también de las respuestas de politica publica
implementadas por los paises.

Los paises de la regién han puesto en marcha importantes paquetes de medidas de cardcter fiscal,
financiero, de empleo y seguridad social, y de servicios publicos, orientadas a contener la propagacion,
mitigar el efecto econdmico, proteger el empleo y asegurar la liquidez de los hogares — en especial los
mas vulnerables- y el sector empresarial - particularmente, las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes)—.

7 Un estudio del BM de Marzo 2020 presenta las diferentes medidas sociales y econdmicas tomadas por todos los Paises: World
Bank Social Protection and Jobs Global Practice Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country
Measures A “living paper”, version 1 (March 20, 2020) Ugo Gentilini, Mohamed Almenfi and lan Orton http://www.ugogentilini.
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La region encara los efectos de la pandemia desde situaciones fiscales complejas, con la sostenibilidad
fiscal comprometida. La caida de la actividad econdmica ha repercutido negativamente en la recaudacidén
tributaria, que ha experimentado un pronunciado descenso y, al mismo tiempo, un crecimiento acelerado
del gasto publico para hacer frente a los efectos sociales y econdmicos de la pandemia que han
disparado la deuda publica. Ante la caida de los ingresos y el incremento de los gastos para hacer frente a
los efectos de la pandemia, el déficit fiscal de los paises de la region aumentara entre 2 y 6 puntos del PIB
en 2020. Solo en el primer semestre de 2020, el déficit fiscal acumulado promedio de la regién alcanzé un
2,5% del PIB. Panama y El Salvador alcanzaron el mayor déficit como porcentaje del PIB, con un 4,3% y un
4%, respectivamente. Le siguieron Costa Rica (-3,8%), la Republica Dominicana (-1,9%), Guatemala (-1,6%),
Honduras (-1,4%) y Nicaragua (-0,4%) (CEPAL, 2020a).

Los efectos de la pandemia han resaltado el papel de la politica fiscal y la importancia de redoblar los es-
fuerzos dirigidos a fortalecer la movilizacién de recursos internos durante el proceso de reconstruccion;
una politica fiscal extensiva que debera mantenerse a lo largo del tiempo para viabilidad a la reactivacion
econdmicay la reconstruccién de sociedades mds inclusivas, igualitarias y resilientes (CEPAL, 2020a).

La COVID-19 ha supuesto una prueba fundamental de resiliencia para las sociedades, las economias y la
gobernanza en todo el mundo y ha hecho evidente que la imposibilidad de encontrar salidas y soluciones
solo en el marco de las estructuras nacionales. Como subraya la CEPAL (2020b), habra que reinterpretar el
papel de laintegracion de laregién en un momento de profundos cambios que mueven los cimientos de la
economia, la sociedad y las relaciones internacionales. Estos cambios requieren mas y mejor integracion,
un marco de respeto al multilateralismo y a las reglas internacionales, que faciliten el cumplimiento de
las metas de los ODS y el desarrollo econdmico y social de paises pequefios como los centroamericanos.

La profundizacién del proceso de integracion serd importante para enfrentar esta crisis y las futuras,
promoviendo actuaciones conjuntas en dreas en las que existen bienes publicos regionales y sobre las
que resulta mas provechosa la accién conjunta que la individual. Reinterpretar el papel de la integracion
comienza por identificar los cambios y los retos a los que se enfrenta la regién tras la pandemia de
COVID-19. La crisis representa un punto de inflexion para el modelo de desarrollo actual y una
oportunidad para construir un futuro mejor. La reconstruccién no sélo debe ser econédmica sino también
social, deben producirse bajo la premisa de “reconstruir mejor” y “no dejar a nadie atrds. Las politicas
publicas que se impulsen durante el proceso de reactivacion y reconstruccion influiran decididamente en
la trayectoria de desarrollo que seguird la regién. En un mundo globalizado, una integracién mas robusta
es una respuesta al presente, pero también una respuesta de futuro.

Como se remarcaba en la Politica Social Integral Regional del SICA2020-2040: Integrando mediante la
Inclusidn Social la regién como un bloque tiene la voluntad politica para salir adelante, y cuenta con las
capacidades institucionales, econdmicas, cientificas y tecnoldgicas necesarias para erradicar o
neutralizar, eficazmente y de manera integral, los principales factores causantes y reproductores de
la pobreza multidimensional, la exclusién y la marginacion social; particularmente las desigualdades
socioecondmicas, territoriales y de género, la insuficiencia de ingresos, la falta de oportunidades
laborales, productivas y educativas, la insuficiente cobertura de los sistemas de proteccién y seguridad
social, y de los servicios sociales basicos, de acceso a la vivienda adecuada, y los impactos negativos
derivados del cambio climatico, de la ocurrencia de fendmenos naturales adversos y de epidemias y
pandemias.

Este Plan quiere contribuir a realizar esa voluntad de salir adelante.
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3. Aspectos institucionales y Marco de referencia

3.1. Actores involucrados

Las instituciones involucradas son principalmente los Gabinetes Sociales y Ministerios de Desarrollo
Social, Trabajo y, Vivienda de los Paises miembros del SICA.

El Consejo de la Integracién Social Centroamericana (CIS), conformado por los Ministerios de Desarrollo
Social o su instancia equivalente en cada pais —ejerciendo un rol coordinador dentro de los Gabinetes
Sociales de Gobierno—, sera el ente rector y articulador del Plan, pero cada uno de sus ejes se relaciona
directamente con las siguientes instancias:

e Eje 1: es dmbito de intervencidn de los Gabinetes sociales, cuya coordinacion es representada por el
CIS, instancia que ademas impulsa como paraguas estratégico para la promocion de los temas sociales
en el SICA, la Politica Social Integral Regional del SICA2020-2040: Integrando mediante la Inclusidn
Social (PSIR-SICA) y la Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva con
Equidad 2018-2030 (ARIPSIP).

eEje 2: se relaciona directamente con el accionar de los Ministerios de Trabajo aglutinados
regionalmente en el CONMINTRAB, quienes han impulsado el Plan de accidn regional del Consejo de
Ministros y Ministras de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana.

e Eje 3: se relaciona directamente con el trabajo de los Ministerio de Vivienda aglutinados en el Consejo
Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) quienes, ademas, venian trabajando en
la elaboracidén del Plan Regional de Implementacién de la Nueva Agenda Urbana (PRINAU-SICA).

Mas alla del papel de las instancias politicas directamente implicadas en los 3 ejes es clave, dada la
intersectorialidad imbuida en el Plan para abonar a un enfoque integral, coadyuvar y articular esfuerzos
con otras instancias y secretarias de la institucionalidad regional del SICA cuyo concurso es fundamental
para el avance del Plan y el alcance de sus objetivos, asi, las instancias representadas en el Comité Técnico
Intersectorial del SICA (CTI) como son la Secretaria General del SICA, la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana, la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana (SECOMISCA), la Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica
y Republica Dominicana (STM-COMMCA), el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP),
el Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento (FOCARD-APS), la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC), la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
(COSEFIN), Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA),
el Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica (CENPROMYPE), el
Centro de Coordinacion para la Prevencidon de los Desastres en América Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC), la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica y el Comité Consultivo del SICA (CC-SICA); asi como otras
instancias del Sistema como la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), la
Secretaria de Integraciéon Turistica Centroamericana (SITCA) y el Instituto Centroamericano de
Administracién Publica (ICAP).

8 Espacio de didlogo y trabajo conformado por Secretarias e Instancias especializadas de los Subsistemas Social, Econédmico y
Ambiental del SICA, que buscan a través de la coordinacidn intersectorial para el desarrollo de estrategias efectivas para la
reduccion del hambre y la pobreza, atender desafios comunes regionales; por medio del disefio de herramientas e instrumentos

regionales que favorezcan un abordaje integral.
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Existen, ademds, otros actores publicos y privados, que deberdn ser considerados segin queda
definido en cada uno de los Proyectos Estratégicos del Plan. En ese sentido, la implementacidn de estos
demandara la puesta en marcha de mecanismos de coordinacidn entre los diferentes actores implicados,
asi como instrumentos para la retroalimentacion y la rendicidn de cuentas sobre el Plan y sus proyectos.

3.2. Marco general de politicas

El Plan se configura como un instrumento de politica social que, dando cumplimiento a la Segunda
Declaratoria Especial del CIS, tiene como marco de referencia clave la Politica Social Integral Regional
del SICA2020-2040: Integrando mediante la Inclusién Social (PSIR-SICA), buscando igualmente su
convergencia con los instrumentos de intervencidn y las agendas sectoriales regionales en los 3 ejes de
intervencion.

El Plan se alinea plenamente los objetivos y metas estratégicas de la PSIR-SICA y busca contribuir a la
consecucion de su apuesta estratégica de “integrar socialmente a la regién mediante un proceso
sostenido de inclusién social fundamentado en la reduccidn constante y sistemdtica de la desigualdad en
todas sus manifestaciones, asi como de las brechas sociales, territoriales y de género entre los paises y al
interior de ellos”.

El Plan, se articula, encuentra encaje y operativiza acciones de las lineas estratégicas de accidn de la
PSIR-SICA, orientadas a revertir y atender los principales problemas sociales regionales, revisados a la luz
de los impactos de la pandemia; en particular aquellos esfuerzos orientados a asegurar que la poblacién
mas vulnerable se integre a los sistemas de proteccidon y seguridad social, cuente con una vivienda y un
entorno social y comunitario digno, asi como con servicios sociales basicos de calidad, especialmente
educacion y salud. Y, por otra parte, en lograr la insercion laboral, educativa y productiva de dicha
poblacién, mediante la generacion de oportunidades laborales, educativas y empresariales en los
territorios donde residen.

El Plan ha buscado igualmente alinearse e integrarse con las prioridades de otros dos instrumentos de
caracter regional que establecen marcos clave de intervencion sectorial:

* El Plan de accidn regional del Consejo de Ministros y Ministras de Trabajo de Centroamérica y Republica
Dominicana, que orienta prioridades en materia laboral.

e El Plan Regional de Implementacion de la Nueva Agenda Urbana en la regiéon SICA 2020-2036
(PRINAU/SICA), que se encuentra en preparacién, habiéndose identificado areas prioritarias dentro
del amplio abanico que la Nueva Agenda Urbana propone para lograr ciudades incluyentes, seguras,
resilientes y sustentables.

Han sido igualmente consideradas las prioridades establecidas en instrumentos y agendas regionales de
caracter sectorial o transversal, entre otros: la Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccidn Social e
Inclusién Productiva con Equidad 2018-2030 (ARIPSIP/SICA), la Politica Regional de Igualdad y Equidad
de Género del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (PRIEG/SICA), la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo en América Central (PCGIR) y el Plan de Contingencia en Educacién para la
Region SICA entre otros.

En el marco de los instrumentos internacionales lo hace con la Agenda 2030 de los ODS y la Nueva Agenda
Urbana, encontrando coincidencia con las prioridades y esfuerzos promovidos y aprobados por los paises
de la region en el contexto COVID-19 como parte de su participacion en la CEPAL.
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4. Criterios de priorizacion, estrategias y enfoques

4.1. Criterios de priorizacion

Tanto el proceso de identificacién como la propia eleccion de proyectos estratégicos para cada uno de
los ejes ha estado guiada por criterios de priorizacidon definidos a la luz de lo establecido en la Segunda
Declaratoria del CIS. Asi:

* La relevancia para la reactivacion y recuperacion y generacion de condiciones para la resiliencia,
favoreciendo reformas estructurales orientadas a la sostenibilidad con la generacién de las condiciones
institucionales para el seguimiento y continuidad de las medidas

 Su cardcter regional, con la busqueda de soluciones conjuntas a problemas comunes de interés para
todos los paises

e Su contribucion a la consecucion de los objetivos de las politicas sectoriales regionales, con la
articulacion y complementariedad con sus instrumentos de intervencidn, y su alineacién con los objetivos
y metas que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental de la Agenda 2030 de los ODS.

* Favorecer la aglutinacion de instituciones y organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil
(nacionales o multipais) en torno a los proyectos.

 Beneficiar a amplios sectores de la poblacién, tomando especial atencién de los grupos de poblacién
mas vulnerables que experimentan multiples formas de exclusién y han sufrido mas agudamente los
impactos socioeconémicos de la crisis y de los desastres provocados por los eventos climaticos (entre
otros, mujeres, juventud y pueblos originarios; desempleados, subempleados, trabajadores/as precarios/
as).

4.2. Estrategias y enfoques

En la I6gica de los criterios de priorizacion, los Proyectos Estratégicos, en su proceso de disefio,
integran estrategias y enfoques que buscan la contribucidn efectiva de los mismos a la reconstruccion,
reactivacion y resiliencia de los paises de la region.

* Enfoque de integracion regional. Entendido como un proceso multidimensional cuyas expresiones
incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacion y convergencia y la preminencia de acciones en las que
la sinergia entre todos los paises de la regién (o un grupo de estos) agregard valor al abordaje de la
problematica y a los esfuerzos en los planos nacionales.

e Enfoque multisectorial. Entendido como proceso mediante el cual los objetivos, estrategias,
actividades y recursos de cada sector tienen en cuenta su implicacién e impacto en los objetivos,
estrategias, actividades y recursos de otros sectores” También se ha expresado como “los esfuerzos
comunes de diferentes sectores tanto gubernamentales como no gubernamentales para producir
politicas comprehensivas e integradas que den respuesta a las necesidades generales.

e Enfoque territorial. Entendido como estrategia de desarrollo a partir de las realidades particulares de

una zona, promoviendo dindmicas enddgenas al territorio, generadas a partir de las capacidades de los
actores locales y de las ventajas comparativas propias al territorio mismo.
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e Alianzas, relacionamiento y complementariedad con otros programas y actividades de otros
donantes. Implica el impulso de alianzas estratégicas con y entre instituciones regionales, paises,
instituciones publicas, expresiones de la sociedad civil, la cooperacidn internacional para el desarrollo y
las AFP del sistema de Naciones Unidas, entes académicos y cualesquiera otros actores con los que se
puedan generar sinergias en el impulso del Plan. En esta |gica, la estrategia de gestidn de la cooperacion
y financiamiento para la implementacion del Plan seguira propiciando la coordinacién y organizacién de
acciones sustantivas congruentes con el quehacer institucional, con el apoyo financiero y técnico de los
Socios para el Desarrollo, los paises miembros del SICA y la interinstitucionalidad regional.

* Transversalidad del enfoque de género. Entendido como proceso de evaluar las implicaciones para
las mujeres y los hombres de cualquier accién planificada, haciendo que las necesidades e intereses
diferenciados de mujeres y los hombres constituyan una dimensién integral del disefio, implementacidn,
monitoreo y evaluacidn de los garantizando que estos las y los beneficien por igual y la desigualdad no se
perpetue. El objetivo final es lograr la igualdad de género.

e Enfoque de juventudes. Se refiere a la perspectiva que busca romper los moldes de lo que supone
ser una persona joven, reconociéndolos como personas activas y sujetas de derecho, lo que implica que
dichos derechos deben ser reconocidos, respetados y garantizados en todo momento. Dicho enfoque
debe articularse con el enfoque de género.

* Enfoque intergeneracional. Refiere a la necesidad de reconocer y atender las necesidades y los riesgos
especificos de cada etapa del ciclo de vida, y también articular las politicas que respondan y se orienten a
esas distintas etapas.

e Enfoque de derechos humanos. Constituye una ‘“herramienta para identificar y analizar las
desigualdades que forman parte de los problemas mas importantes del desarrollo para que, de esa
forma, corregir las practicas de cardcter discriminatorio y de las injustas relaciones de poder que
dificultan el progreso. Esta visidn implica indudablemente una superacion del concepto de derecho en su
concepcidn principalmente juridica para abarcar también las necesidades, posibilidades y estrategias que
se han de desplegar, de manera de asegurar el cumplimiento y desarrollo de estos. Los planes, politicas
y programas sociales deben promover la realizacion de derechos y el mejoramiento de capacidades de
ejercicio de estos por parte de sus titulares” .

* Interseccionalidad. A través de este enfoque se exponen los diferentes tipos de discriminacion,
desventajay asimetrias que se producen como consecuencia de la combinacidn de identidades-realidades
en las que las personas circunscriben sus vidas y actividades. Tiene como premisa que las personas viven
identidades muiltiples, formadas por varias condicionantes, que se derivan de las relaciones sociales, la
historia y la forma como operan las estructuras del poder.

e Interculturalidad. “El enfoque intercultural estd orientado al reconocimiento de la coexistencia de
diversidades culturales en las sociedades actuales, las cuales deben convivir con una base de respeto
hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos y derechos como pueblos” . La interculturalidad
se diferencia de la multiculturalidad en tanto que esta ultima solo da cuenta de la existencia de grupos
culturales diversos. La interculturalidad refiere a la interaccion y al didlogo entre esos diferentes grupos,
con el reconocimiento y respeto a sus diferencias.

9¢(...) sin concebir la juventud como un grupo social homogéneo, (ni) la adopcidn de la edad como variable delimitadora”. Brunet,
. & Pizzi, A. (2013). El enfoque nominalista de la juventud. Una alternativa critica a la perspectiva funcionalista. Revista Latinoame-

ricana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 11 (1), pp. 51-62.
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* Enfoque integrado para la sostenibilidad ambiental. El enfoque integrado en la planificacién
publica consiste no solo en la incorporacion de componentes ambientales en los planes y proyectos de
desarrollo social y econdmico, sino en la promocidn de un equilibrio sectorial e intersectorial entre el
desarrollo social, el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, y la gestidn sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas.

* Enfoque de Gestion Integral de Riesgos y Construcciéon de Resiliencia Comunitaria: debido a la
vulnerabilidad de los paises de la regidn que se han visto afectados por los distintos eventos
naturales que han sucedido en los ultimos afios tales como sequias, huracanes, inundaciones, deslaves,
muy especialmente con los sucesos de ETA e IOTA en un lapso de 14 dias y con afectacion mas profunda
que el mismo Huracan Mitch en el afno 1998 en Centroamérica. La importancia de desarrollar medidas
tendentes a crear sociedades resilientes con énfasis en proteccidon y mejoras en los medios de vida de
las y los habitantes de la region; considerando en ello el papel de las mujeres siendo que las lideres
comunitarias se han convertido en actores importantes en la conduccidon de procesos tendentes a
construir resiliencia comunitaria para la propia subsistencia de las poblaciones.

4.3.Fases de implementacion del Plan

Como ya ha sido planteado, el Plan para la Recuperacién, Reconstruccién Social y Resiliencia de la Regidn
SICA, tiene como objetivo contribuir a contrarrestar los efectos sociales negativos de la crisis sanitaria,
econdmica y social desatada por la pandemia por COVID-19 en la region, particularmente el aumento de
la pobreza, de las brechas de desigualdad y de la vulnerabilidad social y ambiental.

“El Plan, mas alld de representar una ruta de primera respuesta, se defini6 como una serie de
proyectos estratégicos en tres ejes de trabajo: Proteccién Social, Empleabilidad y Empleo, y Vivienda y
Asentamientos Humanos pensando en la etapa de reconstruccion social, considerando la necesidad de
generar resiliencia en la region ante diferentes fendmenos adversos”.

Por esarazon, el Plan incorpora una nocién de gradualidad, que toma en cuenta tres grandes momentos:

Atender la emergencia 'y Desarrollar y fortalecer
rehabilitar medios de vida intervenciones y cambios
(] [ )

Sentar las bases de
intervenciones resilientes

4.3.1. Atenderla emergenciay rehabilitar medios de vida:

Dada la particular situaciéon de emergencia que enfrenta en el momento actualmente la regién SICA, como
producto de los huracanes ETA y IOTA, y la complejidad de la misma como producto de su confluencia
con la pandemia del COVID-19, la implementacidn del Plan requerira de una primera fase que organice la
respuesta de los Estados ante el desastre y les permita transitar a una condicion mas estable en términos
de los recursos necesarios para ello. Esta fase esta dirigida a la asistencia humanitaria y la rehabilitacion
inicial, que siente las bases para la reconstruccidn y la resiliencia.

En esta fase, las acciones deberdn estar dirigidas al apoyo a las personas para la recuperacion de los
medios de vida y la reactivacidn inicial del tejido social, por medio de la implementacidon de acciones
que garanticen la organizacion y la participacion comunitarias. Garantizar la atencion a sus necesidades
prioritarias y urgentes sera la concrecidon de acciones relacionadas con este primer momento. Es ahora
que se hace preciso el restablecimiento de la infraestructura y de los servicios basicos, del dafio ambiental
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y la reactivacion de las cadenas productivas.

Esta fase es un puente entre el proceso de respuesta directa a la emergencia y el proceso de
reconstruccion para la resiliencia.

La institucionalidad de cada uno de los paises del SICA, asi como las instancias pertinentes dentro del
sistema de integracion regional, ya se encuentran organizando las acciones necesarias para agotar esta
fase, que se constituye en el primer paso en la ruta de implementacién del Plan.

En lo referente a las acciones que se proponen en el Eje 1, la actualizacidn de los sistemas de registro y
la revisién de oferta programatica, deberian iniciarse teniendo como sujetos prioritarios a las personas y
familias afectadas por la emergencia provocada por los huracanes de ETA y IOTA. Los criterios de
focalizacién incorporaran, en su primera revision, una caracterizacion de los efectos de los huracanes en
las familias y a partir de ello se podra disponer de un conjunto de criterios a ser usados en emergencias
futuras.

Por su parte, la provisidon de servicios de alimentacion deberia priorizar a nifias, niflos, adolescentes y
mujeres jefas de hogar que habitan los territorios mas afectados por el paso de los huracanes y desde alli
iniciar los procesos de apoyo psicosocial y resiliencia comunitaria. Es vital en esta
identificacién de los y las actoras comunitarias que seran quienes implementen las acciones dirigidas
a desatar y/o fortalecer los procesos de resiliencia. Las acciones comunicacionales para el cambio de
comportamiento respecto del trabajo de cuidados y la redistribucion de roles en ese respecto, comienza
en esta etapa.

En esta fase, los servicios de empleo, asi como la reconversién de competencias en este respecto y en
linea con el Eje 2 del Plan, pueden desempefiar un rol importante para facilitar y apoyar la bdsqueda y el
reclutamiento de la fuerza laboral necesaria para la reconstruccién misma.

En esta etapa de reactivaciéon productiva post huracanes, resulta clave, para facilitar el encuentro entre
demanda y oferta de empleo, la capacidad para identificar puntual y rapidamente los distintos ambitos
productivos, territoriales y otros, susceptibles de generar empleo. En este momento cobra también
importancia estratégica, en relacidon con la gestidon de trabajadores y trabajadoras disponibles en los
distintos paises de la regidn, a partir de las posibles necesidades de mano de obra de las empresas en los
distintos paises y que no sean completamente satisfechas por la oferta nacional.

El desarrollo de servicios de empleo para la gobernanza de las migraciones laborales, es una actividad
prevista en el Eje 2 del Plan. La busqueda de mecanismos para una migracion laboral regular, el estableci-
miento de acuerdos y convenios con paises de destino de migracién laboral, vinculando demanday oferta
de mano de obra, que apoye la formacion en los paises de origen, en base a las competencias requeridas
en el destino, facilitando la certificacién de titulos y competencias de trabajadores migrantes, deberia
dar inicio en esta primera fase, aunque siga desarrollandose y ampliandose durante la segunda y tercera
etapas. En la cual es deseable que los gobiernos amplien las acciones que ya se desarrollan actualmente

' Fatindez, A. y. (2013). Ampliando la Mirada: la integracion de los enfoques de género, interculturalidad y derechos humanos.
(ONUMUJERES/UNFPA/PNUD/UNICEF, Ed.) s.c.

"Idid, Faundez, A.

2ONU, Programa para el Medio Ambiente, https://www.unenvironment.org/es/regiones/america-latina-y-el-caribe/iniciativas-re-
gionales/fortaleciendo-la-gobernanza-ambiental-3

3 Gobierno de Costa Rica. Comunicados. América Central hace historia, al suscribir primera politica social regional. 26 de noviem-
bre 2020. En: https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/11/america-central-hace-historia-al-suscribir-primera-politica-so-
cial-regional/
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en la blisqueda de la firma de acuerdos para confirmar y ampliar el TPS. Acciones tales como la
blusqueda sistematica de fuentes de empleo temporal en el extranjero, asi como la vinculacién de la
demanda y oferta entre los paises mas afectados por ETA y IOTA y paises desarrollados que necesitan
mano de obra en sectores especificos, es una importante agenda politica a desarrollar durante este
periodo y donde los Ministerios de Trabajo de la region SICA ya han adelantado la tarea.

Dado que esta fase estd orientada, como ya dijimos, a la recuperacién de medios de vida, es
recomendable que en esta etapa den inicio las acciones consideradas en el Eje 2 del Plan, dirigidas a la
produccidn, para la provisidn basica de alimentos para las familias, incorporando cadenas productivas
relacionadas con esta labor. Dicha produccion desde luego deberad orientarse por nociones de
recuperacion medioambiental, que contribuya a la resiliencia de la regidon y la sostenibilidad de las
unidades productivas comunitarias paralo que se atendera a las practicas y saberes agroecoldgicos de las
mujeres, consideradas en el primer proyecto del Eje 3, sentando las bases de futuras acciones.

En esta fase resultaria de especial interés el conocimiento georreferenciado de los territorios, objetivo
de uno de los proyectos planteados por el eje 3, pudiendo comenzar en este momento previo con la
identificacion de las comunidades, necesidades, y valoracién de las situaciones de riesgo, permitiendo
sentar las bases para el establecimiento de los criterios de priorizacidon, que serdn centrales para el
proyecto de mejoramiento barrial, y desde luego tendrdn como uno de sus ejes el riesgo ante eventos
climaticos extremos.

El restablecimiento de las infraestructuras y de los servicios basicos, de vital importancia para esta fase,
habra de ponerse en marcha de un modo coordinado interinstitucional, pudiendo suponer el germen
de los espacios de coordinacion de futuras intervenciones, anticipando las acciones de los proyectos de
fortalecimiento municipal y mejoramiento barrial en beneficio de las comunidades y de la agilidad de
los procesos. De tal modo que estos espacios de coordinacidn interinstitucional y multinivel creados en
momentos de emergencia, puedan consolidarse para liderar una planificacion centrada en la
mitigacion de cualquier riesgo, especialmente aquellos relacionados con el contexto de cambio climatico
y la vulnerabilidad ambiental. Seria de gran interés que estos espacios contaran con una base comunitaria
de conocimiento situado y codisefio de futuros espacios.

En esta etapa también seria de interés incorporar la revision de los lineamientos de planificacion
existentes en la regién bajo dpticas de emergencia, que plantearan guias bdsicas para la reconstruccion
de instalaciones y servicios en condiciones de absoluta seguridad en el corto y también medio y largo
plazo, comenzando de este modo en el trabajo para la planificacion resiliente.

4.3.2. Sentar las hases de intervenciones resilientes:

En esta etapa serd necesario disefiar una agenda de compromisos gubernamentales, definiendo una
estrategia de gestién del Plan, asi como una hoja de ruta, que dé continuidad a la anterior fase de
rehabilitacion post emergencia, identifique y tenga en cuenta las acciones afirmativas que cada pais
puede asumir, para garantizar la cobertura de la proteccidn social favorezca la resiliencia en las
comunidades y hogares.

El establecimiento de las directrices estratégicas nacionales y regionales, para organizar, coordinar y
articular el accionar publico en funcién de politicas de proteccidn social es el objetivo de esta estrategia
de gestidn del Plan y hoja de ruta, que requerira del concurso de actores tanto publicos, como privados y
de la cooperacion internacional.
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En este segundo momento interesa identificar, por medio de procesos de gestion de la informacién y el
conocimiento, las principales brechas de atencidn, tanto a nivel de poblaciones, como de ambitos
principalmente afectados por la pandemia y la emergencia climatica. La garantia y la reafirmacién de los
derechos a la educaciodn, la salud, el trabajo, la vivienda y la proteccidn social, se constituyen en el desafio
mas importante de esta segunda etapa.

Priorizar desde el principio, las acciones afirmativas hacia las mujeres, los pueblos indigenas y
afrodescendientes, nifios/as y jovenes; de los sectores en condiciéon de pobreza, y particularmente
vulnerabilizados, tanto por la pandemia, como por la emergencia ocasionada por ETA y IOTA, es el
enfoque de este segundo momento.

Esta fase también debera considerar lo que es viable en términos de la insercidn sociolaboral de personas
y colectivos vulnerables, el desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades y competencias como
personas integrantes de unidades productivas de cadenas de valor, en funcidn de la empleabilidad, el
autoempleo y el empleo digno.

La estrategia de gestion del Plan deber3d identificar las rutas institucionales, tanto a nivel municipal,
como nacional y regional, para el fortalecimiento de las politicas publicas y las instancias municipales en
materia de ordenamiento territorial y planificacién urbana, con el objeto de minimizar los riesgos
climaticos, centrales en el contexto actual de emergencia climdtica y la reduccion de las brechas de
desigualdad y de inequidad profundizadas en el contexto de confluencia de la pandemia y la emergencia
provocada por ETAy IOTA.

Esta hoja deberda también identificar los ambitos en que es necesario fortalecer la institucionalidad
publica, asi como las acciones y los actores aliados, en particular los de cooperacidn, para avanzar, ya sea
en profundizar procesos o en desatarlos.

4.3.3. Desarrollar y fortalecer las intervenciones y los camhios:

Esta es la fase en que se desarrollara y fortalecera el instrumental técnico que permita institucionalizar
el modelo de proteccidn social universal, asi como un sistema de servicios de empleo integrado para
la inclusidn laboral y la identificacién e impulso de cadenas de valor, priorizando el ambito rural y a la
poblacién mas vulnerabilizada. Este instrumental también estara dirigido a la creacion y consolidacion del
Programa regional de mejoramiento barrial centrado en asentamientos informales, con un enfoque de
gestion integral de riesgos.

Para este momento, la garantia de sostenibilidad dependerd de la identificacién clara y precisa,
en los procesos de formulacién de politicas, de planificacién territorial, sectorial e institucional; de
programacion y de pre inversidon e inversiones publicas. Este es el momento de garantizar el
financiamiento de las acciones, a través de los presupuestos nacionales.

Deberan identificarse vacios en las politicas de cuido a nivel nacional, desde un enfoque sistémico e
integral, incorporando a todas las poblaciones que requieren cuidados, a la vez que se articulan con
las politicas econdmicas, de empleo, salud, educacidn, vivienda y proteccidn social, sobre la base de Ia

4 “Los Ministros y Ministras de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana han planteado en el pasado reciente la
necesidad de un Acuerdo Regional sobre Migracion Laboral, se trataria de un paso adelante muy significativo y de una accién
estratégica en la fase de recuperacion, con el fin de dinamizar la economia y el mercado laboral centroamericano”. Massimo
Meccheri. Migracién y empleo frente al covid-19: insumos y propuestas para un plan para la recuperacién, reconstruccion social y
resiliencia de la regién centroamericana. En: https://eurosocial.eu/bitacora/migracion-y-empleo-frente-al-covid-19-insumos-y-pro-
puestas-para-un-plan-de-recuperacion-reconstruccion-social-y-resiliencia-de-la-region-centroamericana/
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promocion de la corresponsabilidad social y de género.

En este momento, todas las acciones intersectoriales y en el territorio, deberan estar articuladas en
sistemas nacionales de proteccién social, desde su disefio, hasta el seguimiento y evaluacién. Eso
requerira de procesos deliberados de articulacion de las politicas publicas, con las acciones para la
proteccion social y de éstas con las politicas de educacidn, salud, empleo, vivienda y ordenamiento
territorial.

Es en esta fase que los Estados centroamericanos tendran la capacidad de universalizar y ampliar la
cobertura de manera definitiva, asi como de organizar la oferta programatica en funcién de los problemas
emergentes y/o de la profundizacién de otros; a laluz del vinculo entre proteccidn social y gestidn integral
de riesgo de desastres, para la construccidon de resiliencia.

Los criterios de focalizacién estardn actualizados y serdn susceptibles de abordar escenarios de crisis
sanitaria, perfeccionando y robusteciendo los sistemas mas alla de las emergencias. El proceso tendra
en cuenta vulnerabilidades emergentes y otras que se relacionan con factores mds alla de la pobreza
multidimensional, esto es, desde un enfoque interseccional y respecto de contextos complejos.
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9. Ejes de Intervencion y Objetivos Estratégicos

El Plan tiene como objetivo general “Articular las respuestas desde el sector ptblico a las problematicas
sociales, laborales y del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los paises integrantes del SICA con una perspectiva de integracion regional, en las fases de reactivacion
social y econémica post-COVID”.

El Plan se articula en 3 ejes de intervencion: 1) Proteccion social, 2) Empleabilidad y el empleo; y 3) Asenta-
mientos informales y desarrollo urbano sostenible. Cada eje ha definidos objetivos estratégicos propios,
a cuyo logro contribuirdn de proyectos estratégicos que los integran (ver Ldgica global de intervencidn).

Los proyectos estratégicos, en tanto que instrumentos de planificacion operativa, definen los objetivos y
resultados a alcanzar, lineas de accidn concretas y las estrategias mas idoneas en el actual contexto que
permitan dar respuestas amplias y articuladas a problematicas priorizadas con el objeto de contribuir a la
recuperacién y reconstruccion en el corto-medio plazo, y concretar potenciales oportunidades
emergentes para la generacion de resiliencia en la region.
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Loégica glohal de intervencion

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Eje 1.
Proteccion
social

Objetivos estratégicos ejes

a) Promover e implementar
procesos graduales que incorpore
el horizonte inmediato de
necesidades de corto plazoy
avancen al fortalecimiento de las
capacidades gubernamentales de
los Estados

- Promoviendo la integralidad de
la oferta programética para
garantizar servicios de calidad
para poblacién vulnerable con
enfoque de derechos.

b) Impulsar procesos que sienten
las bases para sistemas de
proteccidn social universales,
integrados y robustos, para
garantizar el derecho de la
poblacién centroamericana a una
vida libre de pobreza y un
desarrollo inclusivo y resiliente.

Objetivos estratégicos de los proyectos
- Promover la integralidad de la oferta
programatica en los paises de Centroamérica
para garantizar la entrega de servicios desde
una perspectiva de derechos, avanzando
sistemdticamente en la consolidacién de un
piso minimo de proteccidn social.

- Responsabilidad social de los
cuidados y resiliencia comunitaria

- Generar, en el contexto de la pandemia,
propuestas de mecanismos, modalidades y
tecnologias, para favorecer la resiliencia en
las comunidades y hogares vulnerabilizados.

Eje 2.
Empleabilidad y el
empleo

a) Mejorar y fortalecer los
mecanismos del mercado del
trabajo a través de la definicién
de sistemas de politicas activas
que respondan a las necesidades
de las personas y de los sectores
productivos

- Hacia un sistema de los
servicios de empleo integrado e
interconectado que contribuya a

la recuperacion del mercado
laboral y a su resiliencia a través
de la promocidn de la inclusion
laboral, en especial de mujeres,
jovenesy poblacidn migrante, en
Centroamérica y Republica
Dominicana

- Contribuir a la recuperacién de los
mercados de trabajo y a su resiliencia en
Centroamérica y Republica Dominicana,
favoreciendo la insercién sociolaboral de

personas y colectivos vulnerables.

b) Estimular y fomentar la
generacién de ingresos,
autoempleos y empleos a través
de cadenas de valor en algunos
sectores seleccionados.

- Recuperacién de empleo,
autoempleo, ingresos y recalifica-
cién laboral para sectores de
poblacién vulnerables en cadenas
de valor estratégicas priorizando
el ambito rural: segmentos de
transformacion y comercializa-
cién del cacao-chocolate y
produccidn de alimentos
(hortalizas y fruta)

- Mejorar el desarrollo y fortalecimiento de
las capacidades y competencias necesarias a
las/los integrantes de unidades productivas
de cadenas de valor para generar las mejores
condiciones de empleabilidad, autoempleos y
empleos dignos.

Eje 3.
Asentamientos
informales y
desarrollo urbano
sostenible

- Luchar contra la desigualdad y
la segregacion urbana, centrando
los esfuerzos en aumentar la urba-
nizacién inclusiva y resiliente, para
lo que crear los marcos de planifi-
cacion adecuados se ha revelado

imprescindible.

- Incorporar el potencial de los
asentamientos, hoy informales, a
la formalidad urbana.

- Programa regional de mejora-
miento barrial centrado en asen-
tamientos informales (prembai)

con un enfoque de gestidn
integral de riesgos mediante
implementacién de metodologia

de gestidn interinstitucional y

base comunitaria con énfasis
en lideresas comunitarias como
actoras clave en los procesos
locales.

- Promocionar Programas de
Mejoramiento Barrial con enfoque Integral
centrado en Asentamientos Informales para
reducir el déficit habitacional y la mejorar los
entornos barriales.

- Promover la seguridad de los
espacios urbanos mds desfavore-
cidos, mitigando los riesgos a los
que, en gran medida se exponen
o reubicando aquellos espacios no
mitigables.

- Mapeo regional de asenta-
miento informales con enfoque
diagndstico y de planificaciony
base comunitaria apoyado en la
capacitacidn digital de las comu-

nidades.

- Generar informacién e insumos
imprescindibles para la puesta en marcha de
programas regionales que permita intervenir

concretamente sobre el hdbitat de los

asentamientos humanos carentes de
servicios bdsicos y titulos de propiedad desde
una Optica de planificacién del territorio con

perspectiva de género y multiétnica.

- Fortalecimiento de politicas

publicas parala promocién de la

competencias y medios de actua-
cién municipal en los procesos de
planificacién urbana y territorial

- Fortalecer las politicas publicas y las
instancias municipales en materia de
ordenamiento territorial y planificacion
urbana, para mejorar la eficacia en la
implementacién/consolidacién de proyectos
de mejoramiento barrial y de provisién de
servicios basicos, centrales en la lucha con-
tra la pandemia, la minimizacién de riesgos
climaticos, centrales en el contexto actual
de emergencia climdtica y la reduccién de
las brechas de género profundizadas en este

contexto.
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9.1.Eje 1: Proteccion Social

El conjunto de perfiles de proyectos que pertenecen al Eje 1 de Proteccién Social, encuentran un referente
fundamental en los instrumentos de politica con que cuenta el CIS-SISCA, y entre los cuales destacan la
Politica Social Integral Regional PSIR-SICA 2020-2040 y la Agenda Regional Intersectorial sobre
Proteccion Social e Inclusién Productiva con Equidad, ARIPSIP 2018-2030. Dichos perfiles son resultado
de la sistematizacidon y el anadlisis de los resultados de la consulta rapida realizada con las instituciones
nacionales a cargo de la proteccidn social, asi como entidades de sociedad civil con pertinencia tematica
e instancias de cooperacidn internacional y actores claves de la region SICA.

Los perfiles propuestos estan orientados al abordaje de elementos de caracter estructural,
correspondientes al contexto histdrico nacional y regional. Elementos que es necesario ir desmontando
desde una nocidn de gradualidad, que incorpore el horizonte inmediato de necesidades de corto
plazo, pero que sea capaz de desatar procesos que fortalezcan las capacidades gubernamentales de los
Estados y que sienten las bases para sistemas de proteccidn social universales, integrados y robustos, que
contribuyan a garantizar el derecho de la poblacién centroamericana a una vida libre de pobreza y un
desarrollo inclusivo y resiliente.

Es bajo esta nocién de gradualidad que los perfiles de proyectos han sido elaborados, reconociendo la
diversidad de los paises e identificando su potencial de complementariedad y aprendizaje mutuo. Todos
ellos desarrollan y consolidan procesos ya existentes para el fortalecimiento y expansion de los sistemas
de proteccidn social en funcién de la inclusién y la cohesién social.

Fotografia por: Secretaria de Prensa de la Presidencia de El Salvador. Tomada en Nebaj, municipio de Quiché, 2020.
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PERFILES PROYECTOS ESTRATEGICOS

9.1.1. Proyecto 1/Eje 1: Responsabilidad social de los cuidados y resiliencia comunitaria

Eje de intervencion

Eje 1. Proteccion Social.
Las brechas preexistentes son el contexto inmediato que plantea la necesidad de desarrollar acciones de
proteccion social no contributiva en Centroamérica, en el marco de un sistema consolidado a nivel de las

politicas y las prioridades gubernamentales.

Esta situacion se ha visto agravada por la creciente demanda de cuidados y la reduccién de la oferta de
servicios.

Se propone un desarrollo gradual de intervenciones, en linea con el otro proyecto correspondiente al Eje
1 del Plan: “Las respuestas en materia de proteccién social deben articular las medidas de corto plazo,
necesarias para atender las manifestaciones mas agudas de la emergencia, con otras de mediano y largo
plazo, orientadas a garantizar el ejercicio de los derechos de las personas mediante el fortalecimiento
del Estado de bienestar y la provisién universal de proteccidén social, incorporando un enfoque de resi-
liencia”.

Pais/Paises
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Institucion/es responsable

e SISCA
 Consejo de la Integracién Social Centroamericana (CIS)
Instituciones involucradas y nivel de involucramiento

Instituciones involucradas:

* Secretaria del Consejo de Ministros de Educacién y Ministros de Cultura del SICA | SE-CECC

* Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana |
SE-COMISCA

e Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica

Dominicana | STM-COMMCA
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de politicas sociales

En el proceso de implementacidn del proyecto participan entidades nacionales de diferente tipo. Cada
uno de ellos se define a partir de su naturaleza y mandato, del dmbito del desarrollo al que corresponden
y del nivel de intervencion operativa que desempefian.

DESCRIPCION:

Situacion de partida / contextos nacionales/regional y descripcion de la modalidad de intervencién

La elaboracidon de este perfil de proyecto obedece a un conjunto de directrices y orientaciones
vinculadas, en primerainstancia, a la Politica Social Integral Regional SICA 2020 - 2040 (PSIR) y ala Agenda
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Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva con Equidad 2018 — 2030 (ARIPSIP).
Lainformaciénrecogida, tanto en el proceso de consultarapida, dela primerafase de elaboracién del Plan,
como la priorizacion realizada por los paises en el inicio de la segunda fase, constituyd, como producto
de un intenso ejercicio de sistematizacion, los elementos centrales de elaboracion de la propuesta.
Por esa razdn, las respuestas identificadas en esta primera instancia estdn orientadas al abordaje de
elementos de caracter estructural, correspondientes al contexto histdrico nacional y regional. La
articulacion y complementariedad de la misma, con los instrumentos de intervencion regionales, que
iluminan ademas los otros dos ejes del Plan, fue un criterio metodoldgico que ha privado en la
elaboracién del perfil.

La ocurrencia de la pandemia en la regiéon ha profundizado vulnerabilidades y desigualdades
preexistentes y generado con ello, un mayor debilitamiento de la cohesién social en todos los paises. Los
sectores que se han visto mayormente afectados son los que tradicionalmente presentan las principales
brechas de inequidad y de desigualdad: las mujeres, la juventud, la nifiez y adolescencia, los pueblos
indigenas y afrodescendientes, la poblacion rural y de las dreas urbano-marginales, por citar los mas
grandes

ambitos.

La pérdida de fuentes de ingresos, la precarizacién del mercado laboral y el aumento de la pobrezay
pobreza extrema afectara principalmente a sectores medios y medios bajos, que se veran sometidos
a un eventual empobrecimiento. En particular se veran afectados por esta situacion los trabajadores
informales, especialmente mujeres y hombres jévenes y de los sectores poblacionales antes
mencionados. En ellos confluyen las mayores manifestaciones de desigualdad y de vulnerabilidad.

La pandemia del COVID-19 ha deteriorado los medios de vida de la poblaciéon centroamericana.
Diferentes analisis plantean que las brechas de desigualdad en la regidn se exacerbaran, debido a que
los medios de vida de la gente sufrirdn un deterioro considerable, como producto de la contraccién
del mercado laboral, la falta de acceso a servicios bdsicos, la inseguridad alimentaria y los efectos del
cambio climatico. En particular la brecha de acceso a servicios basicos sufrira un aumento, debido a las
debilidades y desafios que plantean los sistemas de proteccidn social, particularmente los que todavia
no garantizan un piso basico de acceso.

Bajo la perspectiva del andlisis de riesgo, lo que caracteriza la crisis generada por una emergencia sa-
nitaria estd asociado mayormente a la situaciéon de vulnerabilidad que enfrentan amplios sectores de
la poblacién centroamericana, debido a su condicidn y situacién sociales; no tanto a la exposicién a la
amenaza de contagio. La determinante del impacto en los medios de vida de la gente estd vinculada a
factores confluyentes de orden socio econdmico, politico, cultural y ambiental.

Los paises han visto colapsada la capacidad de respuesta de los servicios de salud para la poblacidn
afectada por el COVID 19. Ambitos como la atencién primaria en salud y la cobertura universal, ya
representaban una precariedad en los servicios de salud, y esto ya era una precondiciéon que jugaba
negativamente respecto del contexto de proteccion social. Con sistemas de salud débiles, el margen de
actuaciony de respuesta ante las necesidades generadas por la pandemia es muy limitado. La cobertura
en los paises de la regién presenta enormes desafios, y casi es lo mismo para los aspectos relacionados
con la calidad y la pertinencia de los servicios de salud.

Desigualdades ya existentes en términos del acceso a agua, saneamiento y a vivienda, aumentan las
posibilidades de contagio y mortalidad frente a la pandemia. Esto es particularmente vigente para las
poblaciones rurales, urbano marginales, los pueblos indigenas y afrodescendientes, que ya presentaban
grandes brechas de acceso a servicios de salud integrales y en particular salud sexual y reproductiva,
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antes de la pandemia.

La brecha entre hombres y mujeres, respecto del trabajo de cuidados, también ha aumentado en los
hogares pobres y de los sectores medios de la sociedad de los paises centroamericanos. El trabajo de
cuidados, como las actividades que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y
emocional de las personas, esencial para el sostenimiento de la vida, la reproduccion de la fuerza de
trabajo y las sociedades genera una contribucién fundamental para la produccién econdmica, el
desarrollo y el bienestar. Sin embargo, la distribucién preexistente a la pandemia del COVID 19,
respecto de las responsabilidades de los cuidados en la regidn, ya era sumamente desequilibrada,
recayendo principalmente en los hogares y siendo realizada mayoritariamente de manera no
remunerada por las mujeres de todas las edades.

También la carga de trabajo doméstico remunerado, realizado en gran medida por mujeres indigenas,
afrodescendientes y/o migrantes ha aumentado, debido a la presencia de personas contagiadas en los
hogares y al confinamiento. Esto no ha estado acompafiado de un mejoramiento de las condiciones
del mismo, sino a su precarizacion, ya que un gran grueso no tiene acceso a seguridad social. El traba-
jo de cuidados también incluye a las personas adultas mayores, sector particularmente vulnerable al
COVID-19, con lo cual, la demanda de atencidn especializada es mayor y la oferta practicamente
inexistente.

Esta situacion se ha visto agravada por la creciente demanda de cuidados y la reduccién de la oferta de
servicios causada por las medidas de confinamiento y distanciamiento social adoptadas para frenar la
crisis sanitaria. La cantidad de niflos, nifias y adolescentes afectados por el cierre de escuelas ha
generado una presion de grandes dimensiones a los hogares y ha generado una crisis nunca antes vista,
tanto respecto del acceso, como de la calidad educativa, por no hablar del trabajo de cuidados.

Adicionalmente, los paises del drea presentan ausencias o debilidades de los sistemas de licencias
parentales y cuidado, que afectan a los entornos familiares de nifias, nifios y adolescentes, y los que
aluden, de manera mas directa, al padecimiento que ellas y ellos experimentan debido a privaciones
asociadas a la desnutricion, el abandono escolar y procesos de “callejizacion” e involucramiento en
actividades delictivas o en conflicto con la ley. La brecha entre nifios y nifias de hogares en situacién
de pobreza, respecto de quienes provienen de hogares no pobres, relacionada especificamente con el
acceso a educacion, se ha incrementado. En gran medida por las capacidades limitadas de la mayoria de
los paises de la regidn, de desarrollar procesos de educacion a distancia, tanto a través de la televisidn,
como en linea; asi como la falta de calidades docentes para este desempefio. Ademas, el acceso de los
hogares a energia eléctrica, a internet y a equipos, es reducido y desigual. La brecha digital entre pobres
y no pobres es un aspecto que se profundizard como resultado de la pandemia.

Las mujeres por su parte han tenido que asumir roles de tutoria académica, sin recursos para
adaptacion a educacién en linea y muchas veces sin suficiente tiempo disponible. La brecha digital que
experimentan las mujeres profundiza las desigualdades de género que ya existian, porque la necesidad
de contar con habilidades tecnoldgicas es ahora evidente. Para el caso particular, ellas ven disminuidas
sus posibilidades de acceso a la informacidn, la participacidn ciudadana y el ejercicio de sus derechos
humanos. Por su parte, esta transferencia de la funcién educativa a los hogares, en particular a las
mujeres y jovenes, no ha estado acompafada de los recursos pedagdgicos, ni didacticos necesarios.
Junto a ello ha aumentado el riesgo de abandono escolar y la salud mental de nifios, nifias y adolescentes
se ha visto vulnerada, como producto del estrés en el hogar, provocado por los factores antes
mencionados.
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Nifios y nifias en edad escolar han visto afectado su acceso a alimentos de calidad y con ello se ha
vulnerado la seguridad alimentaria y nutricional de los hogares. La alimentacién escolar se ha visto
obstaculizada o disminuida y ya representaba en muchos casos, antes de la pandemia, el Unico alimento
diario de muchos nifios y nifas.

Otro elemento del contexto previo, que se ve profundizado por la pandemia, es la violencia intrafamiliar
y contra las mujeres. Se conoce que, como resultado de ello y ahora del confinamiento, también se esta
dando un particular impacto en el aumento del embarazo infantil y adolescente. Los paises de
la regidon presentan multiples desafios y debilidades en la provision de servicios de proteccion
social a las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia, asi como a las victimas colaterales. En
especial, el confinamiento ha aumentado el riesgo de las mujeres y las nifias a ser violentadas,
ya que permanecen encerradas junto a sus agresores. Los factores asociados al estrés que ha
generado la pandemia en los hogares, frente a nuevas realidades para los cuales la poblacién no
cuenta con los recursos necesarios para hacerle frente y para la cual ademds no estd preparada,
contribuyen a precipitar los hechos violentos del ciclo de violencia contra las mujeres ya preexistente.

Quienes, hombres y mujeres, antes de la crisis tenian la esperanza de terminar la secundaria y
encontrar un empleo formal, han sido expulsados en gran medida del mercado laboral, por lo que se
han visto obligados a interrumpir su formacién y han visto mds precarizadas sus condiciones de vida.
Durante los meses de confinamiento por el COVID19, quienes perdieron sus empleos, principalmente
las mujeres, han debido ocuparse de trabajos de cuidado a lo interno de los hogares. Ante la pérdida de
empleos e ingresos de los hogares, también ha aumentado el riesgo del aumento del trabajo infantil.

Con la emergencia del COVID-19 las mujeres han visto disminuir sus recursos propios, especialmente la
mayoria ocupada en el sector informal. La falta de ingresos y el aumento del desempleo generalizado,
ha incrementado la crisis que ya existia a nivel de la reproduccidn de los hogares, por la interrupcion en
muchos casos, de las pensiones alimentarias.

Por otro lado, hace falta decir que la poblacion migrante intrarregional en transito es un sector cuya
vulnerabilidad especifica esta relacionada con factores vinculados directamente con las condiciones de
vida de sus lugares de origen. Aspectos tales como la pobreza, la falta de oportunidades de empleo, de
generacion de ingresos, o situaciones de violencia, tanto la que proviene del crimen organizado, como
contra las mujeres y en el dmbito intrafamiliar, son las principales motivaciones que esta poblacién
presenta para migrar. Muchas de ellas son indocumentadas. Una gran parte intenta migrar hacia Estados
Unidos, pero por situaciones diversas que ocurren en su trayectoria, mayormente econdmicas, no
lograron seguir adelante y han quedado varadas en las zonas fronterizas entre Guatemala y México.
Hasta el momento se desconoce la magnitud de la afectacién de la pandemia en comunidades de
migrantes estacionados en bolsones fronterizos. Pero se conoce de antemano que tienen poco acceso
a servicios de proteccidn social, y a beneficios de salud, de educacidn, de vivienda digna. Su estatus
migratorio como poblacién ‘“varada”, le somete a mayor vulnerabilidad frente a redes de trata,
particularmente la asociada a comercio sexual de mujeres, nifias y adolescentes; asi como al
confinamiento en centros de detencidn. También les expone a situaciones de calle, asi como a
condiciones laborales, tales como el trabajo doméstico en condiciones indignas, o a la informalidad del
empleo y a mayor exposicion al contagio de COVID-19.

A pesar que los gobiernos de la region han ido avanzando en la institucionalizacién de acciones de
proteccion social en el desempefio publico, los retos y desafios actuales complejizan el contexto
institucional de cara a la respuesta. La necesidad de “ir al territorio” y de considerar ambitos diversos de
manifestacion de la crisis es un enorme desafio.
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“A pesar de que los esquemas de proteccién social han integrado mecanismos de inclusidn
productiva, éstas suelen ser iniciativas con una escasa cobertura, problemas de coordinacién con
estrategias mas amplias y alto énfasis en la empleabilidad y el emprendimiento independiente
(CEPAL, 2017). No se consideran necesariamente cambios en el modelo econémico predominante y
las dindmicas de desarrollo territorial, aun cuando figuran como la causa estructural de los patrones
de exclusidn social, econdmica y ambiental subyacente a las dindmicas de pobreza multidimensional”.

Ante este panorama, los paises de la region se han planteado la necesidad de garantizar un piso
basico de proteccién social, al tiempo que avanzan hacia esquemas de acceso universal. Por otro, ha
quedado claro que el sistema deberia ser lo suficientemente capaz de adaptarse a las emergencias, de tal
cuenta que esté en condiciones de prevenir el efecto de choques ocasionados por emergencias
sanitarias, ambientales y antropogénicas en los medios de vida de las familias y atender otros grupos
afectados por diversos factores de vulnerabilidad, tales como la violencia contra las mujeres, las nifias
y nifios, la violencia delincuencial, las enfermedades catastrdficas, el estatus migratorio irregular, la
orientaciony la identidad sexual y los efectos del cambio climatico, entre otros.

La crisis debe transformarse en una oportunidad para fortalecer las politicas de cuidados en la regidn,
desde un enfoque sistémico e integral, incorporando a todas las poblaciones que requieren cuidados,
a la vez que se articulan con las politicas econdmicas, de empleo, salud, educacion y proteccidn social,
sobre la base de la promocién de la corresponsabilidad social y de género.

El desafio de este proyecto es la generacién de procesos de resiliencia familiar y comunitaria, para
las personas en condicidn de pobreza y pobreza extrema, reduciendo su exposicion y vulnerabilidad
ante cualquier emergencia, mediante intervenciones integrales que tengan en cuenta las determinantes
estructurales y coyunturales de la crisis, pero garantizando en primera instancia su acceso a servicios
basicos.

Un factor que cobra particular importancia en términos de resiliencia es la necesidad de facilitar y
fortalecer procesos de organizacidn comunitaria, que potencien las capacidades locales, mantengan
servicios de salud esenciales, vinculados a la atencién primaria, pero ahora a la atencién por casos
afectados por COVID-19 es imperativo a este nivel.

Desde una ldgica que prioriza lo esencial durante la crisis, pero que se encamina a la institucionalizacién
de un modelo de proteccidn social resiliente y sostenible, podemos concluir que la pandemia ha
profundizado la exclusién educativa de nifios y nifias, lo que se concreta en el ahondamiento de la brecha
digital y condiciones deficientes de aprendizaje. Eso a su vez provocara el eventual abandono escolar,
al mismo tiempo que profundizara afectaciones preexistentes en la salud emocional y afectiva de estos
y estas chiquitos y en las de su entorno familiar inmediato, especialmente, en sus madres o cuidadoras.

La garantia del derecho a la educacidn es el factor que garantizara consolidar procesos de aprendizaje
para el cambio de comportamientos y que potencien la posibilidad de respuestas comunes y colectivas,
que abonen en la construcciéon de cohesién social y construyan comunidades resilientes. El acceso a
educacidon para nifios y nifias de edad escolar plantea retos especialmente vinculados con la reforma a
los modelos educativos tradicionales, vinculados con la educacién presencial y la brecha digital.

Este proyecto de responsabilidad social de los cuidados y resiliencia comunitaria consiste basicamente
en una intervencién que se lleva a cabo en el espacio familiar, en el ambito comunitario; y que, a través

5 Politica Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva con Equidad (ARIPSIP) 2018-2030. La
cita incluida en el texto corresponde a: Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2017). Brechas, ejes y
desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo. Santiago de Chile: CEPAL.
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de componentes complementarios de diverso tipo, buscard abordar la complejidad de los principales
problemas surgidos en el contexto de pandemia y de confinamiento. Permite desplegar un sistema de
cuidado integral que pone a disposicion de las mujeres y familias mas vulnerables, dispositivos de apoyo
y soporte para abordar las brechas en educacidn, los potenciales eventos de violencia intrafamiliar y
contra las mujeres, la prevencion del trabajo infantil y los obstaculos para la obtencién de una
alimentacion de calidad.

Un conjunto inicial de acciones ird vinculado a lo que propone el otro proyecto del eje 1, para identificar
desde la normativa institucional, la ampliacion de la oferta programatica y el repertorio institucional,
la revision de los criterios de focalizacidn, que incluyan otros factores de vulnerabilidad, tales como la
migraciony la violencia contra las mujeres; asi como el disefio de los mecanismos de coordinaciony toma
de decisiones al mas alto nivel, para la garantia de implementacidon sectorial y territorial, de acciones
que garanticen la retencion escolar, disminuyan la brecha digital, renueven la alimentacidon escolar y
fortalezcan la salud mental de la comunidad educativa.

Serd necesario asi mismo, desarrollar acciones que fortalezcan la presencia de programas de prevenciony
atencidn de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, entre los grupos y comunidades seleccionadas.

Las condicionalidades asociadas a la provision de transferencias condicionadas y eventuales
bonos que se pondran a disposicion de los hogares, deberan partir de la garantia de prestacion
de servicios de salud con pertinencia cultural, especialmente en el ambito de Ila atencién
primaria. Ahi, programas para salud sexual y reproductiva, salud materna y otros destinados a
la atencidon de victimas y sobrevivientes de violencia por razén de género, asi como todos los
disponibles a las personas afectadas por la pandemia, deberan formar parte de la primera linea de
atencion.

Como dijimos antes, la crisis sanitaria esta directamente asociada con el ahondamiento de la brecha
existente entre hombres y mujeres, respecto del trabajo de cuidados. Las condicionalidades de los
programas de transferencias monetariasylos bonos tienen que tener en cuenta que es preciso garantizar,
aun en el contexto de la pandemia, que las mujeres puedan continuar con sus actividades productivas o
ciudadanas.

Estas acciones deberan ser acompafiadas de procesos comunicacionales para el cambio de
comportamiento, especificamente para la prevencidn de la violencia intrafamiliar y contra las
mujeres y el trabajo de cuidados. La poblacion beneficiaria deberia contar con la informacion
necesaria sobre el COVID-19, especialmente las mujeres indigenas y afrodescendientes del area rural.

En términos operativos, todos los paises coinciden en que la ejecucion deberia darse, en un primer
momento, en las regiones en las cuales ya se estdn desarrollando acciones. Si como resultado del proceso
de revision de la oferta programatica y los criterios de focalizacion que ocurren en el marco del otro
proyecto del Eje 1, esto se amplia, entonces el proyecto se extendera hacia esas otras regiones o grupos.
Esos criterios deberian contener los aspectos vinculados a la responsabilidad social de los cuidados, asi
como para garantizar el acceso a la educacion de nifias y nifios, incluidos los que pertenecen a poblacién
migranteintrarregionalestacionadayenlineaconelotroproyectodelEje1:Promoviendolaintegralidaddela
ofertaprogramaticaparagarantizarserviciosdecalidadparapoblaciénvulnerableconenfoquedederechos.

Paralaimplementacidny seguimiento del mismo, se propone partir de la estructuraque actualmenteyaha
sidodefinidaaniveldecadaunodelospaisesdelaregion,paraevitardispersion,duplicidadesyparagarantizar
laarticulaciéndetodoslos procesos,conlas prioridades nacionalesylatomade decisionesalmasaltonivel.
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En todos los casos, el proceso serda conducido por los ministerios, secretarias o entidades
rectoras y/o coordinadoras de las acciones de desarrollo y/o proteccién social, de los paises de la
region SICA. Estas seran responsables de la operacion en el dmbito nacional y territorial, es decir que
coordinaran y dirigiran las acciones del proyecto que se puedan ejecutar con la participacidn de otros
ministerios, tales como educacién y salud, los gobiernos locales, entidades descentralizadas y las
ONG, con pertinencia en proteccion social. Todas estas instancias serdn corresponsables de la
ejecucion en el nivel correspondiente y recurriran para su implementacién, a los mecanismos nacionales
con que ya cuentan para ello, tales como gabinetes especificos, mesas tematicas, comisiones y otros.

Objetivos del proyecto

Objetivo general
Generar, en el contexto de la pandemia, propuestas de mecanismos, modalidades y tecnologias, para
favorecer la resiliencia en las comunidades y hogares vulnerabilizados.

Objetivos especificos

1. Proponer mecanismos para la redistribucién de responsabilidades entre hombres y mujeres, respecto
del trabajo de cuidados y la tutoria escolar de nifios, nifias y adolescentes, incluidos los que pertenecen
a la poblacién migrante intrarregional estacionada.

2. Redefinir modalidades de transferencias monetarias y condicionalidades asociadas a la salud integral,
la salud sexual y reproductiva, asi como la prevencién y atencion del COVID 19.

3. Generar acciones complementarias de atencidn a la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, asi
como de apoyo psico social, que generen factores protectores, en particular para la prevencion del
embarazo de nifias y adolescentes.

4. Promover la participacidon ciudadana, en la toma de decisiones sobre la pandemia y la resiliencia
comunitaria, en particular de las mujeres y mujeres indigenas y afrodescendientes.

Lineas de accion

1. Fortalecimiento y diversificacion de la oferta programatica institucional, revisiéon de criterios de
focalizacién, de condicionalidades y gestidn de la informacidn institucional

2. Modalidades e itinerarios educativos de tutela, aprendizaje escolar y cuido, de nifios, nifias y
adolescentes

3. Brecha digital

4. Apoyo psicosocial, prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres

5. Acciones comunicacionales para el cambio de comportamiento

6. Asistencia alimentaria para nifias y nifios en edad escolar

7. Participacion ciudadana

Actividades principales

Linea 1 (en consonancia con el otro proyecto del eje 1):

e Definicidn de marcos conceptuales institucionales y revisidn y redisefio de oferta programatica
disponible, asi como de los criterios de focalizacidn y criterios de condicionalidad

 Diagndstico rapido de los riesgos y de los efectos de la pandemia en la situacién econdmica, social,
emocional, educativa y de salud de las familias
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» Diagndstico de brechas de acceso a servicios, de poblaciéon migrante intrarregional estacionada,
especialmente de nifios, nifias, adolescentes y mujeres

» Caracterizacidn e identificacidn de la oferta programatica asociada a la corresponsabilidad social de los
cuidados y la garantia del acceso a la educacion de las nifias, los nifios y adolescentes

Linea 2:

* Identificacién y definicidn de condicionalidades en salud integral, SSR y COVID 19

» Disefio y puesta en marcha de itinerarios educativos y para el acceso a ingresos y empleo, de las
mujeres tutoras de nifios, nifias y adolescentes en los hogares beneficiarios

* Disefio, con la conduccién de los Ministerios de Educacién, de programas de formacion, tanto para
docentes, como para nifios, nifias, adolescentes y tutoras, para la adaptacién a la educacién enlineay en
consonancia con el Eje 2; la transferencia de la funcidn educativa y dar sostenibilidad a los aprendizajes

Linea 3:

e Ampliacidn de infraestructura de energia eléctrica e internet, en linea con el Eje 3

» Aseguramiento de “canasta basica digital” para cada uno de los hogares beneficiarios, en linea con el
Eje 2

e Transferencia educativa para la ensefianza y el aprendizaje en linea

Linea 4:

e Disefio y puesta en practica, de modelo de apoyo psicosocial y transferencia de herramientas para
autocuidado y enfrentamiento de la crisis

e Disefio y puesta en practica de modelo de atencidn de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, en
particular del embarazo infantil y adolescente

Linea 5:

* Disefio y puesta en practica de estrategia comunicacional para el cambio de comportamiento

Linea 6:

* Redisefo y definicidn de las acciones vinculadas a la garantia de la alimentacion escolar, estableciendo
claramente las cadenas de valor, en coordinacidn con los ministerios de educacién y salud de los

distintos paises y en consonancia coneleje2yel 3

Linea 7:

e Mapeo de actores y recursos comunitarios

* Creacidn y fortalecimiento de la red de beneficiarios y organizaciones comunitarias, bajo un enfoque
de equidad de étnica y de género, resiliencia y participacion ciudadana

* Actividades de promocidn de la participacién ciudadana, especialmente de las mujeres indigenas y
afrodescendientes

Resultados esperados

Resultados Linea 1:

* Definidos los marcos conceptuales institucionales, la oferta programatica, los criterios de focalizacion
y de condicionalidad

e Establecidas las brechas de acceso a educacidn y salud, asi como respecto del trabajo de cuidados y
tutela de nifios, nifias y adolescentes

* Establecidas las brechas de acceso a salud y educacidn de poblacién migrante intrarregional esta-
cionada, especialmente de nifios, nifias, adolescentes y mujeres, asi como establecidos los dmbitos de
afectacidon por el COVID 19
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 Caracterizada e identificada la oferta programdtica asociada a la corresponsabilidad social de los
cuidados y la garantia de acceso a educacion y salud de nifas, nifios y adolescentes

Resultados Linea 2:

e Identificadas y definidas las condicionalidades respecto de salud integral, SSR y COVID 19

e Disefiados y en curso, los itinerarios educativos y para el acceso a ingresos y empleo, de las mujeres
tutoras y cuidadoras

e Disefiados los programas de formacidn, tanto para docentes, como para nifios, nifias, adolescentes y
tutoras

Resultados Linea 3:

e Ampliada la infraestructura de energia eléctrica e internet, en las comunidades y los hogares de
intervencion

e Asegurada la “canasta basica digital” para cada uno de los hogares beneficiarios

Resultados Linea 4:

e Disefiado y en curso, el modelo de apoyo psicosocial y transferencia de herramientas para
autocuidado y enfrentamiento de la crisis

e Disefiado y puesto en marcha el modelo de atencidn de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres,
en particular del embarazo infantil y adolescente

Resultados Linea 5:

e Disefiada y en curso, la estrategia comunicacional para el cambio de comportamiento
Resultados Linea 6:

* Redisefiadas y en curso, las acciones vinculadas a la garantia de la alimentacién escolar
Resultados Linea 7:

e Realizado el mapeo de actores y recursos comunitarios

 Creaday fortalecida la red de beneficiarios y organizaciones comunitarias e

Riesgos e imprevistos

Existen un conjunto de riesgos que pueden obstaculizar la implementacion de esta iniciativa. Una ade-
cuada identificacién de ellos ayudara preventivamente a mitigarlos y/o a gestionarlos adecuadamente
para no ver impedido el desarrollo del proyecto. Entre los mas evidentes se encuentran:

e Unrecrudecimiento de los efectos de la pandemia en la poblacidon

* Un deterioro de las condiciones fiscales de los gobiernos producto de la emergencia sostenida y la
falta de recuperacién econdmica

e Un débil compromiso politico de los gobiernos para llevar a cabo el proyecto

* Unarecarga laboral de los y las técnicos involucrados que no permita su participacién efectiva

e Un cambio en la administracion politica del Estado que implique cambio en las prioridades

Poblacién/Grupo objetivo

- Personas adultas, especialmente mujeres, tutoras y cuidadoras de NNA, incluidas mujeres migrantes
intrarregionales, pertenecientes a pueblos indigenas o afrodescendientes

- Nifios, niflas y adolescentes, incluidos quienes pertenecen a poblacidon migrante intrarregional
estacionada

- Mujeres jefas de hogar

- Personas, integrantes de las familias de hogares en condiciones de vulnerabilidad y sujetos de
intervencion
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Enfoque de Género

Este proyecto incorpora de manera central, aspectos vinculados a la transversalidad del enfoque de
género, al promover el cierre de brechas de desigualdad en la distribucidn de los roles vinculados al
trabajo de cuidados y tutela escolar de NNA en los hogares de intervencion. La redistribucién de roles
respecto del cuidado posibilitara la preservacion de espacios de participacion o de mantenimiento de las
mujeres, en los ambitos laborales, educativos, de participacion ciudadana y de desarrollo personal.

Al enfocarse en la funcidn de tutela escolar, que las personas adultas, especialmente mujeres,
desarrollan en las familias, en el contexto de la emergencia COVID 19, interviene directamente en la
garantia del derecho a la educacion y la salud de nifias y nifios; siendo que las primeras son quienes en
estas condiciones estdan en mayor riesgo de abandono escolar, precisamente por otras tareas
relacionadas al cuido, bajo su responsabilidad. Otro ambito de garantia de la transversalidad del enfoque
de género se presenta en las acciones que el proyecto tiene previstas, para garantizar el acceso de las
mujeres y los hombres, NNA y tutores, a la TICs, para avanzar en el cierre de la brecha digital.

Las acciones que el proyecto también prevé, en relacidon con la prevencion de la violencia contra las
mujeres, en particular el embarazo de nifas y adolescentes también implica la transformacién de
practicas e imaginarios sociales en que se asienta la misma y que permite su manifestacion y
reproducciéon. Los hombres serdn involucrados en los procesos de capacitacion, haciendo énfasis en la
corresponsabilidad paterna en el cuidado de la familia y el trabajo doméstico. Las condicionalidades de
los programas de transferencias condicionadas, que prevé el proyecto, estaran asociados al derecho
de las mujeres a la salud integral, y al acceso de hombres y mujeres a la salud sexual y reproductiva,
asi como a la atencién especifica asociada a la pandemia. Para ello sera preciso el impulso de procesos
de gestidn de la informacidn desagregada por sexo, género, etnia, edad y discapacidad, asi como con
analisis de género de la situacion de salud, en particular del impacto y exposicién diferenciada al brote
de COVID-19 de mujeres, incluyendo indigenas y afrodescendientes.

Este proyecto parte de los preceptos de equidad de género recogidos en la Politica Centroamericana
de Gestion Integral de Riesgos del SICA; que plantea que las acciones deberdn garantizar la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, con equilibrio de participacion y trato (Oportunidad/
Participacién/Beneficios). Esto con el objetivo de reducir las brechas de inequidad, evidenciando los
roles diferenciados y desiguales que se les asignan frente a la gestién del riesgo, asi como en los
procesos de desarrollo. La politica orienta a desarrollar acciones que empoderen a las mujeres y
garanticen su participacién, promuevan su liderazgo y fortalezcan sus capacidades y resiliencia. de
las mujeres y el fortalecimiento de sus capacidades y resiliencia. El proyecto también incorpora las
nociones generales de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion
Centroamericana (PRIEG/SICA), especialmente los aspectos recogidos en los ejes de salud en igualdad,
seguridad y vida libre de violencia, participacidn politica y en la toma de decisiones y condiciones para la
implementacién y la sostenibilidad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la desigual-
dad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la regién avanzar en la
superacion de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversidn publica, que insten a
la construccidén de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e internacionales presentes
en laregién. Ademéds, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) —ahora en alto riesgo de
no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere impulsar estrategias
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regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusién social de la mano con
el crecimiento econémico y con la dimensién ambiental de nuestras sociedades (PSIR-SICA 2020-2040)

Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 1: Fin a la pobreza

ODS 2: Hambre Cero

ODS 3: Salud y Bienestar

ODS 4: Educacién de Calidad

ODS 5: Igualdad de género

ODS 9: Industria, Innovacidn e Infraestructura

ODS 10: Reduccidn de desigualdades

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

* Politica Social Integral Regional SICA-PSIR 2020-2040, particularmente con la Meta 4: Incorporar a la
poblacidn de laregidn a los sistemas de proteccién y seguridad social y asegurar su acceso a los servicios
sociales basicos, particularmente, educacidn y salud, tomando en cuenta la dimensidn territorial y local;
y Meta 6: Ordenar y regular la migracién intrarregional (regular e irregular), particularmente aquella de
cardacter laboral y convertirla en un instrumento de desarrollo regional.

» Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccidn Social e Inclusion Productiva con Equidad, ARIPSIP
2018-2030; en particular la Linea estratégica 4: Gestidn integral de la migracién, bajo un enfoque de
derechos y una dptica, concretamente, con las acciones 1, 2,5y 6.

e Plan de Contingencia en Educacidn para la Regidon SICA, CECC

e Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgos del SICA

* Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integraciéon Centroamericana
(PRIEG/SICA)

* Marco estratégico de la Mesa Técnica de Proteccion Social — Costa Rica

Plan Plurianual 2017 — 2020 - Republica Dominicana

Plan Estratégico Sectorial para la Inclusién Social y Econédmica 2018 — 2024 — Republica Dominicana
e Plan General de Atencidn a la Emergencia COVID-19, Guatemala

Estrategia Institucional de Género, de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social, Honduras
Honduras Solidaria, Honduras

Puente al Desarrollo, Costa Rica

Politica Nacional de Cuidados, Costa Rica (préximo lanzamiento)

Plan Estratégico 2019-2024 Panama

Estrategia Colmena de Panama

Merienda escolar, Nicaragua

Entrega de paquetes alimentarios, Nicaragua

Paquetes de comida escolar familiar, El Salvador
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9.1.2. Proyecto 2/Eje 1: Promoviendo la integralidad de la oferta programatica para garantizar servicios de
calidad para poblacion vulnerable con enfoque de derechos.

Eje de intervencion

Eje 1- Proteccidn Social

El perfil de proyecto propuesto puede ser una oportunidad para avanzar en sistemas integrados de
informacién que incluya dimensiones especificas del proyecto Sistemas de Empleo del Eje 2 - Empleabi-
lidad y Empleo y del proyecto Mapeo Regional de Asentamientos Informales del Eje 3 — Asentamientos
Humanos y Desarrollo Sostenible, en una Iégica de fortalecimiento de sistemas de proteccidn social y en
procesos de planificacidn de politicas publicas en la regidn centroamericana.

Pais/Paises

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Institucidn/es responsable

* SISCA
 Consejo de la Integracién Social Centroamericana (CIS)

Instituciones involucradas y nivel de involucramiento

Instituciones involucradas:

e Belice: Ministerio de Desarrollo Humano, Transformacién Social y Alivio a la Pobreza

e Costa Rica: IMAS; Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social; Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica; Instituto Nacional de Estadistica y Censos; Mesa Técnica de Proteccidn Social

e Panama: Ministerio de Desarrollo Social; Secretaria; Técnica del Gabinete Social

e Honduras: Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social; Mesas de Concertacidn y Proteccidn Social
Ampliadas

e Guatemala: Ministerio de Desarrollo Social

e El Salvador: Comisidn Presidencial de Operaciones y Gabinete de Gobierno

e Nicaragua: Sistema Nacional para la Prevencidn, Mitigacidon y Atencién de Desastres; Ministerio de la
Familia

e Republica Dominicana: Gabinete de Politica Social

Nivel de involucramiento:

Las instituciones anteriormente identificadas por pais seran parte integral de la ejecucién del proyecto
propuesto. Para cada caso se determinard que una de ellas asuma el rol de coordinacién de la iniciativa,
de modo tal de liderar el proceso en su pais, ser el enlace con las otras instituciones comprometidas y
verificar y monitorear el proceso y sus respectivos resultados. Se propone una instancia de trabajo que
consista bdsicamente en crear una mesa de coordinacién interinstitucional que garantice la
representacion de los distintos niveles del gobierno y al mismo tiempo, incorpore a las organizaciones
de la sociedad civil.

En el caso que esta institucionalidad ya exista en el pais, se propone utilizar esa instancia para no duplicar
esfuerzos y ser eficientes.
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DESCRIPCION:

Situacion de partida /contextos nacionales/regional y descripcién de la modalidad de intervencién

El desarrollo social sostenible es aiin una tarea inconclusa en los Estados Centroamericanos debido a la

persistencia de graves problemas sociales cuyos origenes y reproduccion responden a causas
estructurales vinculadas con el funcionamiento del sistema econdmico y con la ausencia histdrica de
politicas publicas distributivas y redistributivas. La persistencia de estos problemas amplifica y refuerza
los efectos negativos de amenazas externas como la crisis sanitaria, econdmica y social desencadenada
por la pandemia del COVID-19, particularmente los relacionados con la pobreza y el hambre, los cuales,
como todos los estudios predicen, aumentardn considerablemente en los préximos afios debido a la
reduccidn de los ingresos y del empleo y a los problemas en la produccién y al acceso a los alimentos.
Por ello, hoy mds que nunca se hace necesario enfrentarlos de manera integral y desde un enfoque
multisectorial y de mediano y largo plazo.

Entre los principales problemas sociales de la regién se encuentran la desigualdad en sus diferentes
manifestaciones y la pobreza multidimensional. El indice de Gini, alcanzé un valor promedio de 0.5
para la region del SICA en el periodo 2014-2017, lo cual la sitia como una de las zonas geograficas mas
desiguales. En el mismo periodo, el porcentaje de la poblacién de la region viviendo bajo la linea de
pobreza fue del 27.3% mientras que la poblacién padeciendo pobreza extrema alcanzé el 12.5%. Esto
significa que de una poblacidn total estimada por Naciones Unidas para la region en el afio 2020 de 61.6
millones de habitantes, alrededor de 16.6 millones se encuentran en situacién de pobrezay cerca de 7.7
millones padecen pobreza extrema.

Desafortunadamente la pobreza, la desigualdad y el hambre aumentardn en el futuro inmediato como
resultado de la pandemia del COVID-19, lo cual hara retroceder dichos indicadores a niveles que ya se
creian superados. De acuerdo con proyecciones realizadas por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en el escenario de menor impacto (escenario bajo), la pobreza extrema en la
region se incrementaria en 1% en el aflo 2020, mientras que la pobreza general aumentaria en 1.8%. En el
escenario de mas impacto (escenario alto), la pobreza extrema y la pobreza general aumentarian 1.5% y
2.9% respectivamente.

El impacto de la crisis serd mayor en la region del SICA debido a que buena parte de su poblacion se
encuentra en situacion de pobreza y alta vulnerabilidad socioecondmica, y a que todos sus paises —con
la excepcion de Costa Rica—presentan sistemas de salud y de proteccidn social sumamente débiles y
fragmentados. Ademas, dado que sus economias se caracterizan por sus altos grados de informalidad,
son extremadamente dependientes del comercio exterior y del turismo, y varias de ellas también lo son
de las remesas familiares; el impacto de la crisis internacional que se avecina se sentira mas rapido y sera
mads significativo que en el resto de América Latina. (PSIR-SICA 2020-2040).

El riesgo de un deterioro significativo y duradero de las condiciones sociales en Centroamérica y
Republica Dominicana es real dado el desafiante panorama econdmico y los niveles actuales de capital
humano, pobreza, desigualdad e informalidad en la regién provocando un resurgimiento de las vulne-
rabilidades subyacentes. Es necesario que emerja una agenda social renovada basada en la busqueda
de la adaptacion productiva y la proteccidn social; las politicas publicas deberian ser mas focalizadas y
eficaces para impulsar el desarrollo del capital humano y garantizar ingresos a los mas vulnerables. Es
prioritario recolectar registros mas detallados y completos para la focalizacidon de politicas publicas y
disponer de un sistema de registro social amplio y actualizado. Ya antes de la pandemia, existian barreras
estructurales que limitaban el acceso de una parte significativa de la ciudadania a mecanismos basicos de
aseguramiento y a minimos sociales que garanticen la erradicacion de la pobreza y de las inequidades.
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Los diferentes impactos socioecondmicos reflejan la matriz de la desigualdad social en la regidn, cuyos
ejes estructurantes son la pertenencia a distintos estratos socioecondmicos o clases sociales, el género,
la etapa del ciclo de vida, la condicidn étnico-racial y el territorio, a lo que se suman otros factores como
la condicién de discapacidad, el estatus migratorio o la situaciéon de calle. Estas desigualdades se
acumulan, se potencian e interactian entre si, causando muiltiples discriminaciones que conllevan
diferencias en el ejercicio de los derechos.

Las respuestas en materia de proteccion social deben articular las medidas de corto plazo, necesarias
para atender las manifestaciones mds agudas de la emergencia, con otras de mediano y largo plazo,
orientadas a garantizar el ejercicio de los derechos de las personas mediante el fortalecimiento del
Estado de bienestary la provisidn universal de proteccién social, incorporando un enfoque de resiliencia.
Esto requiere una implementacién gradual y la busqueda de mecanismos de financiamiento sostenibles.
La proteccién social es una politica central para la reduccion de las desigualdades, el avance hacia la
inclusion social y el crecimiento inclusivo, y, por ende, para la cohesién social.

Desde este marco, es que el perfil de proyecto propuesto busca hacerse cargo de modo gradual y
sistematico del fortalecimiento de los sistemas de proteccidn social de los paises involucrados, de modo
tal de avanzar sostenidamente hacia ese objetivo, pero reconociendo las distinciones que presentan.
Entendemos el proceso de gradualidad en el sentido siguiente:

i) Atender lo urgente y sentar las bases de intervenciones resilientes:

En esta etapa serd necesario disefiar una agenda de compromisos gubernamentales, definiendo una
hoja de ruta y compromisos para acciones afirmativas que garanticen la disponibilidad de una oferta
programatica que aborda las vulnerabilidades de los diferentes grupos focalizados por los paises y al
mismo tiempo se reorganice la oferta para dar respuestas a nuevas vulnerabilidades como efecto de la
pandemia. Esta hoja deberd identificar los dmbitos de la oferta programatica que es necesario fortalecer,
asi como las acciones que daran origen a nueva oferta, con la definicion de la institucionalidad requerida
y los actores aliados en este proceso, para avanzar, ya sea para profundizar procesos o para desatarlos.

El establecimiento de las directrices estratégicas nacionales y regionales, para organizar, coordinar y
articular el accionar publico en funcién de politicas de proteccidn social es el objetivo de esta hoja
de ruta, que requerird del concurso de actores tanto publicos, como privados y de la cooperacién
internacional.

En este primer momento interesa identificar, por medio de procesos de gestion de la informacién y
el conocimiento, las principales brechas de atencidn, tanto a nivel de poblaciones, como de dambitos
principalmente afectados por la pandemia. En este primer acercamiento, hemos identificado que es la
garantia y la reafirmacion de los derechos a la educacidn, la salud, el trabajo y la proteccidn social el
desafio mas importante.

Priorizar desde el principio, las acciones afirmativas hacia las mujeres, los pueblos indigenas y
afrodescendientes, niflos/as y jovenes; de los sectores en condicién de pobreza, y particularmente
vulnerabilizados por razones de violencia y violencia contra las mujeres, es el enfoque de este primer
momento. Garantizar la atencién a sus necesidades prioritarias y urgentes serd la concrecién de acciones
relacionadas con este primer momento.

® Politica Social de Integracion Regional (PSIR) del Sistema de Integracién de Centroamérica (SICA) 2020-2040
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ii) Desarrollar y fortalecer las intervenciones y los cambios:
En este segundo momento habra que avanzar hacia el reforzamiento progresivo de la proteccidon social
como pasos hacia la universalizacién del acceso a la educacidn y la salud, incluyendo a otros sectores.

Esta es lafase en que se desarrollard y fortalecera el instrumental técnico que permita institucionalizar el
modelo de proteccidn social universal en todos los paises de la regidn SICA, para la garantia de derechos,
el perfeccionamiento de lo existente y la generacion de oportunidades a las poblaciones vulnerables. La
revision, actualizacidn y optimizacién de los sistemas de registros de personas usuarias, sera el principal
instrumento por abordar, de modo tal de generar un circulo virtuoso con la oferta programatica integral
y ajustada en la fase anterior.

Apoyar el fortalecimiento de los registros y promover la informacién de calidad contribuird a tomar
mejores decisiones y orientar adecuadamente las politicas sociales.

iii) Consolidar la institucionalidad de las acciones y con ello garantizar la sostenibilidad:

En este momento, todas las acciones de proteccidn social intersectoriales y en el territorio, deberdn
estar articuladas en sistemas nacionales de proteccidn social, desde su disefio, hasta el seguimiento
y evaluacidén. Eso requerird de procesos deliberados de articulacion de las politicas publicas, con las
acciones para la proteccion social y de éstas con las politicas de educacidn, salud, empleo y vivienda.

Es en esta fase que los Estados centroamericanos involucrados en este proyecto, tendran los
instrumentos y capacidades de universalizar y ampliar la cobertura de manera definitiva, asi como de
organizar la oferta programatica en funcién de los problemas emergentes y/o de la profundizacién
de otros; a la luz del vinculo entre proteccion social y gestion integral de riesgo de desastres, para la
construccion de resiliencia.

Los criterios de focalizacion estaran actualizados y seran susceptibles de abordar escenarios de
crisis sanitaria, perfeccionando y robusteciendo los sistemas mas alld de las emergencias. Tendra en
cuenta vulnerabilidades emergentes y otras que se relacionan con factores mas alld de la pobreza
multidimensional, esto es, desde un enfoque interseccional y respecto de contextos complejos.

Objetivos del proyecto

Objetivo general:

Promover la integralidad de la oferta programatica en los paises de Centroamérica para garantizar la
entrega de servicios desde una perspectiva de derechos, avanzando sistemdticamente en la
consolidacién de un piso minimo de proteccidn social.

Objetivos especificos:
1. Identificar en cada uno de los paises involucrados, el detalle de la oferta programatica destinada a la

atencidon de personas, familias y comunidades en situacion de vulnerabilidad

2. Realizar un levantamiento de capacidades institucionales para el desarrollo de sistemas integrados de
proteccién social

3. Caracterizar los sistemas de registros de personas usuarias de cada uno de los paises involucrados

4. ldentificar y describir los criterios de focalizacidn utilizados por los paises para la entrega de servicios
y beneficios.
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Lineas de accion

1. Levantamiento, identificacidn y caracterizacién de oferta programatica por pais a partir de un conjunto
de criterios acordados previamente.

2. Propuesta de reorganizacion y/o actualizacién de oferta programdtica, en los casos que sea
pertinente. Anadlisis comparado de oferta entre paises para verificar posibles ajustes normativos,
administrativos o de gestion.

3. ldentificaciéon de brechas en funcién de nuevas vulnerabilidades emergentes y en base a
caracteristicas especificas como: ciclo de vida, distinciones de género, étnicas, etc.

4. Caracterizacion de los sistemas de registro de personas usuarias que permita identificar su potencial
de ampliacidn y/o los ajustes requeridos para sostener la implementaciéon de una oferta integrada de
proteccién social.

5. Actualizacién de criterios de focalizacidn, en los casos que corresponda para alcanzar total coherencia
con la oferta programatica y los ajustes implementados a los sistemas de registros de personas usuarias.

6. Levantamiento de informacidn, descripcidn y analisis de las capacidades institucionales en cada pais
que permita disponer de una linea base para identificar brechas de capacidades y competencias para
poner en marcha un proceso de oferta programatica integrada. Este levantamiento permitird identificar
barreras y obstaculos y las medidas pertinentes para superarlos.

7. Puesta en marcha de un proceso de aprendizaje reciproco y colaborativo entre paises, para
identificar buenas practicas, analizar colectivamente los avances y fomentar capacidades y habilidades
de los equipos técnicos a cargo.

Actividades principales

Para las lineas de accidn 1, 2 y 3, las actividades propuestas son las siguientes:

a. Construccion del Mapa de Oferta Programatica por pais.

b. Andlisis comparado de oferta programatica entre paises.

c. Elaboracién de propuestas para posibles ajustes normativos, administrativos o de gestidn.

d. Propuesta de reorganizacion y/o consolidacion de oferta programatica integrada.

e. Estudio de brechas por pais en funcién de vulnerabilidades existentes y de las emergentes, en el
contexto de la pandemia.

f. Andlisis comparado de brechas entre paises en base a criterios acordados con los paises

La linea de accidn 4 se concreta a través de la siguiente actividad:

a. Estudio de caracterizacion de los sistemas de registro de personas usuarias para el analisis de su
potencial.

b. Andlisis por pais del potencial de integracion de sistemas de informacidn, especialmente en salud,
educaciéon y empleo.

c. Aplicacién de experiencias piloto para probar el disefio de sistemas integrados de informacidn.
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La linea de accidn 5 se vincula a las siguientes actividades:

a. Caracterizacion de los paises involucrados en funcidn de los criterios de focalizacidn.

b. Andlisis transversal de los criterios de focalizacidn actuales.

c. Propuesta de criterios de focalizacién actualizados y pertinentes a la realidad de cada pais y en funcién
de las vulnerabilidades existentes y las emergentes.

Las lineas de accion 6 y 7 se llevaron a cabo a partir de las siguientes actividades:

a. Linea base de capacidades institucionales para llevar a cabo el proceso de una oferta programatica
integrada.

b. Constitucidon de comunidades de aprendizaje para el intercambio de experiencias y el fortalecimiento
de capacidades institucionales, profesionales y técnicas.

¢. Creacién de un espacio de formacion para las y los técnicos que se concreta a través de una Escuela
Virtual de Politicas Sociales. Tanto el Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP), como
el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) son instancias que podrian colaborar en
este proceso.

De modo transversal este proyecto se enmarcara en una trayectoria temporal que incluye un plan de
trabajo compartido y consensuado con todos los paises involucrados y que se concreta a través de las
siguientes actividades:

a. Diseno de Hoja de Ruta entre los paises involucrados con metas de corto, mediano y plazo para
avanzar sostenidamente en alcanzar un piso minimo de proteccién social y/o una renta minima
garantizada.

b. Implementacién de la Hoja de Ruta por pais, en base a los acuerdos politicos y técnicos alcanzados.
c. Seguimiento y monitoreo de la Hoja de Ruta.

Resultados esperados

Al finalizar el proyecto, los paises participantes deberian contar con:

1. Una hoja de ruta que se constituya basicamente en un plan de trabajo para orientar la implementacion
del proceso de manera gradual y en funcion de sus caracteristicas y potencialidades.

2. Una oferta programadtica integrada que facilite alcanzar la meta de un piso minimo de proteccion
social y/o de renta minima garantizada.

3. Un sistema de registro de personas usuarias robusto, que incluya los criterios de integralidad
de la oferta programatica y permita la identificacidon de potenciales usuarios y usuarias, en base a la
actualizacion de las vulnerabilidades existentes y las emergentes.

4. Equipos técnicos altamente comprometidos con la adecuaciones y transformaciones propuestas y
con las competencias y habilidades para llevarlo a cabo.

Riesgos e imprevistos

Existen un conjunto de riesgos que pueden obstaculizar la implementacidon de esta iniciativa. Una
adecuada identificacién de ellos ayudard preventivamente a mitigarlos y/o a gestionarlos
adecuadamente para no ver impedido el desarrollo del proyecto. Entre los mds evidentes se encuentran:
a. Un recrudecimiento de los efectos de la pandemia en la poblacidn.

b. Desastres naturales o fendmenos climatoldgicos, como los ocurridos recientemente, que afectan e
impactan a los paises.

c. Un deterioro de las condiciones fiscales de los gobiernos producto de la emergencia sostenida y la
falta de recuperaciéon econdmica.
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d. Un débil compromiso politico de los gobiernos para llevar a cabo el proyecto.
e. Una recarga laboral de los y las técnicos involucrados que no permita su participacion efectiva.
f. Un cambio en la administracidn politica del Estado que implique cambio en las prioridades.

Poblacién/Grupo objetivo

La poblacion objetivo directa de este perfil de proyecto propuesto son los y las técnicas de los
Ministerios de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social y/o Gabinetes Sociales que
lideraran este proceso.

Son ellos y ellas los directamente involucrados durante la implementacion de la iniciativa, en el
entendido que actualmente son responsables de la direccién y/o coordinacién de las dreas de proteccién
social de sus respectivos gobiernos.

Su nivel de involucramiento en el proyecto sera alto, no sdlo como principales fuentes de
informacidn para llevar a cabo las actividades propuestas, sino como lideres y lideresas del proceso de
transformacion gradual.

Del mismo modo, su participacion sera directa en la implementacidn de las comunidades de aprendizaje
donde tendran roles como aprendices y/o tutores durante el intercambio y la formacién de capacidades.

De modo indirecto, el grupo objetivo de esta iniciativa son las personas sujetas de proteccidn social, que
en base al trabajo realizado podran beneficiarse de una oferta programatica integral que contribuye y
garantiza la proteccién de derechos humanos y brinda un piso minimo de proteccidn social y/o una renta
minima garantizada. Prioritariamente estamos hablando de: familias vulnerables que son beneficiarias
de TMGC; mujeres jefas de hogar; personas con discapacidad; personas adultas mayores; nifios, nifias y
adolescentes; pueblos indigenas y afrodescendientes.

Enfoque de Género

La transversalidad del enfoque de género se considera central en este proyecto lo que implica la
consideracion especifica de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, con el abordaje de
las brechas preexistentes y aquellas generadas por la pandemia en todos los ambitos de intervencidn. El
proyecto propuesto deberd garantizar la igualdad en el acceso y control de los recursos y beneficios de
estos, e impulsar el empoderamiento de las mujeres.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la
desigualdad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la regidn
avanzar en la superacién de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversién
publica, que insten a la construccién de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la regiéon. Ademas, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—ahora en alto riesgo de no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere
impulsar estrategias regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusidn
social de la mano con el crecimiento econdmico y con la dimensiéon ambiental de nuestras sociedades
(PSIR-SICA 2020-2040).
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Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 1: Fin a la pobreza

ODS 5: Igualdad de género

ODS 10: Reduccién de desigualdades
ODS 11: Ciudades Sustentables

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

 Politica Social Integral Regional (PSIR-SICA) 2020-2040: busca contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad social y de respuesta regional y nacional a problemas sociales derivados de la
ocurrencia de fendmenos naturales adversos, de choques externos de naturaleza econdmica vy
extraecondmica y de epidemias y pandemias, incluyendo los temas de gobernanza, rectoria y
gestion de recursos y reforzamiento de la coordinacidn regional en temas sociales clave. Ademas, su
implementacion efectiva posibilitara un alineamiento progresivo y una convergencia estratégica de las
politicas sociales nacionales, complementandolas y fortaleciéndolas, a la vez que constituye un marco
que convoca a todos los paises y organismos de la regidn SICA a profundizar su trabajo intersectorial
para que se logren los objetivos planteados. La iniciativa propuesta se alinea con los fundamentos
orientadores de la PSIR y con sus objetivos y metas estratégicas.

e Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva con Equidad (ARISIP)
2018 — 2030: busca definir campos de trabajo y acciones prioritarias en torno a los cuales se puedan
articular acciones intersectoriales que fortalezcan la capacidad de los esquemas de proteccién social
e inclusidon productiva, de aportar al desarrollo de sistemas econdmicos mas inclusivos, sostenibles y
resilientes que generen oportunidades equitativas, de manera que nadie se quede atras.

e Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracién Centroamericana
(PRIEG/SICA) 2014 - 2025: Al 2025, los Estados parte del SICA han incorporado las medidas necesarias
para garantizar el pleno desarrollo y el adelanto de las mujeres de Centroamérica y Republica
Dominicana, en condiciones de igualdad y equidad, en las esferas politica, social, econdmica, cultural,
ambiental e institucional, tanto a escala regional como en los dmbitos nacionales.
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9.2. Eje 2: Empleabilidad y Empleo

Las ideas de proyectos que se presentan enrelacion con el Eje 2 - Empleabilidad y Empleo se enmarcan en
las metas y estrategias consensuadas en las instancias politicas, en especial, el Plan de Accién del Consejo
de Ministras y Ministros de Trabajo y la Politica Social Integral Regional SICA-PSIR 2020-2040, en la linea
de algunos proyectos anteriores, por ejemplo el proyecto de Fortalecimiento de Sistemas Integrados de
Formacidn, Orientacidn e Insercién Laboral (FOIL) y en los resultados de las consultas efectuadas con los
referentes institucionales y los informantes clave de la regién centroamericana.

Al mismo tiempo, la crisis impulsa a acelerar algunas reformas que en otros momentos encontrarian
resistencias infranqueables: ademas de articular politicas pasivas y activas, ademdas de potenciar e
integrar los servicios de empleo, las politicas activas de empleo deberdn extender su alcance y sus
operaciones al sector empresarial y acompafar los planes de recuperacion. La imagen es la de un
ecosistema que conecta virtuosamente proteccién social de los ingresos, politicas del mercado de trabajo
y politicas econdmicas.

Los perfiles de proyectos elaborados proponen acciones en el ambito de la empleabilidad y el empleo que
permitan disponer de medidas de proteccidn para abordar las vulnerabilidades desde una perspectiva
social, generando acciones que eviten una profundizacion de la pobreza y la inequidad.

Fotografia por: Comunicaciones SISCA, 2016.
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PERFILES PROYECTOS ESTRATEGICOS

9.2.1. Proyecto 1/Eje 2: Recuperacion de empleo, autoempleo, ingresos y recalificacion lahoral
para sectores de poblacion vulnerables en cadenas de valor estratégicas priorizando el ambito
rural: segmentos de transformacion y comercializacion del cacao-chocolate y produccion de
alimentos (hortalizas y fruta)

Eje de intervencion

Eje 2: Empleabilidad y Empleo

Este perfil de proyecto contiene elementos de intersectorialidad comunes con otros ejes del plan como:
a) Acciones transversales para favorecer la incorporacidn en igualdad de condiciones para las mujeres
y los jévenes; b) Acciones transversales que contribuyan a la disminucién de las brechas digitales en
los sectores rurales y en especial de las mujeres; ¢) Fortalecimiento de competencias para personas
vulnerables y acceso a programa de poblacién migrante.

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y Republica Dominicana
Institucién/es responsable

o SISCA

. Consejo de Ministros de Trabajo (CONMITRAB)

Instituciones involucradas y nivel de involucramiento

Instituciones involucradas:

. Ministerios y Secretarias de Trabajo

. REDIF e instancias centroamericanas integrantes de la Red

. Coordinaciones con la SECAC

. Direccidn Ejecutiva de CENPROMYPE

J SIECA e instancias a las que representan segin se estime pertinente

Nivel de involucramiento:

Si bien el nivel de involucramiento de modo mas especifico se establecerd en la fase de definicion final
del proyecto, cabe mencionar que CONMITRAB coordinara las acciones y para la ejecucion se requerira
de la participacion de instancias gremiales o asociaciones del sector privado y sindicatos. Se prevén tam-
bién coordinaciones con OIT, FAO, FIDA, IICA, entre otros, asi como, de manera destacada, la coordina-
cién con otras instancias del SICA, siendo que se buscara establecer sinergias con otras iniciativas que
sobre cadenas de valor, cacao y productos agricolas se estan desarrollando en el Sistema.

DESCRIPCION:

Situacion de partida / contextos nacionales [regional y descripcién de la modalidad de intervencién

Esta propuesta estd orientada a mejorar los diferentes niveles de empleo de amplios estratos de
poblacidn de los sectores sociales mas vulnerables, especialmente en las dreas rurales cuyos niveles
de vulnerabilidad se han venido agudizando como consecuencia de la pandemia. La situacién social y
socioecondmica en la region SICA ha profundizado las desigualdades e inequidades de la poblacién, mas
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especificamente entre nifios, jdvenes, mujeres poblacidn indigena y afrodescendiente.

De acuerdo con datos de la OIT" con referencia a Costa Rica, revelan la pérdida de empleos del 11.8%
generando una caida en los ingresos del orden del 19.3%, estimando una cifra mucho mayor para paises
del C4. De acuerdo con lainformacién de los distintos organismos que ofrecen datos, la region es lamas
afectada a nivel mundial por la pérdida de horas trabajadas y de ingresos laborales.

La actual coyuntura presenta un progresivo incremento de la pérdida de empleos formales para
engrosar la informalidad que, a su vez, esta dejando a muchos de los trabajadores por cuenta propia sin
ingresos minimos de subsistencia, sin capacidad de ahorro para los periodos prolongados de inactividad
y agravando las condiciones sociales de los paises.

Es importante considerar también que, en laregidn, las mujeres dedican en promedio dos tercios de su
tiempo al trabajo no remunerado®, justo al contrario que los hombres. En Centroamérica la proporcién
de las mujeres que no pueden generar ingresos propios supera en dos o tres veces a la poblacién
masculina. Este proyecto priorizara la incorporacion de las mujeres en las Unidades Productivas.

Para la reactivacion de fuentes de empleo en la regidon SICA es importante apoyar los ambitos
productivos y/o territoriales estratégicos que presentan los mayores potenciales para mantener,
fortalecer y recuperar empleos en el corto y mediano plazo. En esta linea, los didlogos entre el Estado
y el sector privado, y las alianzas tripartitas permiten consensuar pactos con perspectiva de largo plazo
para el redisefio y/o consolidacién de mecanismos para el futuro productivo y la generacién de empleo
en la region. Dichos pactos podran convertirse en medidas, politicas y agendas consensuadas para
promover empleos dignos como parte integrante de proceso de reforma en la construccion de modelos
de proteccion social y del empleo de los diferentes paises.

Los Paises de la region han implementado medidas estatales de apoyo a los principales sectores
generadores de empleo para facilitar la reactivacion de los procesos productivos, como de los
emprendimientos y Mipyme de menor tamafio tendientes a sostener el empleo y los ingresos.

Segun datos reportados, la CAMAGRO™ de Guatemala indica que en la region se han perdido el 29.8%*
de los empleos en el sector rural formal, excluyendo el sector informal mucho mas expuesto ante la

pandemia, por carecer de proteccidn social y de medios para su proteccion personal e ingresos>

Las conclusiones de un estudio del Banco Mundial® muestran que el sistema alimentario, en los paises

70IT, 2020, Impactos en el mercado de trabajo y los ingresos en América Latina y el Caribe, Segunda Edicidn (septiembre 2020).
https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/-—-americas/—ro-lima/documents/publication/wcms_756694.pdf

8Sexto monitor de la OIT sobre COVID-19 y el mundo del trabajo, OIT, 2020b.

9 Bolafios Rosa, 2020, Coronavirus: Dejar operar al agro no evitard la pérdida de 40 mil empleos en Guatemala. https://www.
prensalibre.com/economia/coronavirus-dejar-operar-al-agro-no-evitara-la-perdida-de-40-mil-empleos/

20 Calculos del autor a partir de la informacidn resefiada en el articulo anterior y en las cifras obtenidas de los andlisis de las dis-
tintas cdmaras empresariales de dmbito regional.

' Ver https://semanariouniversidad.com/pais/covid-19-el-doble-verdugo-para-trabajadores-informales-en-centroamerica/, En la
region las personas trabajadoras en la economia informal no solo carecen de proteccidn bdsica en salud, sino que en caso de
infectarse carecen de sustitucion de sus ingresos (...) las caidas generalizadas en el empleo han sido mucho mds abruptas
entre los trabajadores informales, por lo que no es extrafio conjeturar que también se estd produciendo una muy importante
contraccién de la masa salarial que generan estos puestos., Carmen Moreno, 2020, directora de la Oficina de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para América Central, Haiti, Panamd y Republica Dominicana.

22 Banco Mundial, 2017, Future of food, Shaping the Food System to deliver Jobs, presentado en: https://www.bancomundial.
org/es/topic/agriculture/publication/the-future-of-food-shaping-the-food-system-to-deliver-jobs.
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de bajos ingresos, es el mayor generador de empleo y representa mds del 80% de todos los puestos
de trabajo en las dreas rurales y urbanas. De estos, mas del 90% se encuentran en agricultura (incluido
el trabajo por cuenta propia y asalariado) y del 10% restante de trabajo no agricola como los servicios
alimenticios (transporte y comercializacién). El sistema alimentario ademds de la produccién agricola
abarca actividades de las cadenas de valor, como el procesamiento de alimentos, el transporte, la
comercializacion etc.

El enfoque sistémico de las cadenas de valor — que constituye el ambito central de intervencion de este
proyecto- permite incorporar diversos eslabones - desde el inicio o de forma progresiva - juntamente
con un grupo de actores publicos y privados (organismos gubernamentales, universidades, proveedores
de servicios, camaras empresariales, centros de investigacién, entre otros) que regulan o
apoyan el fortalecimiento de las MIPYME. Por otro lado, permiten generar didlogos entre
actores publicos y privados que facilitan el aprovechamiento de diagndsticos previos y la
formalizacion de estrategias que permitan fortalecer los eslabones mas débiles en las cadenas de valor.

El fortalecimiento de las cadenas de valor representa un instrumento efectivo para combatir la
desigualdad, favorecer mayores ingresos de la poblacién empleada (hombres y mujeres) y obtener mas
equilibrios en la generacion y distribucidn del valor agregado obtenido, ademas de incluir innovacion en
la distribucién del trabajo de forma mas equitativa entre hombres y mujeres.

El modelo de las cadenas de valor popularizado por Michael Porter en los 80, ha tratado de implantarse
en la regién con diverso grado de éxito, debido a que con frecuencia se han fortalecido los eslabones
productivos, dando menos relevancia a los correspondientes a la transformacién y comercializacion,
que son los que generan mayores ingresos, lo que consecuentemente ha contribuido al empobreci-
miento de los productores agropecuarios que siempre encuentran dificultades para comercializar sus
productos como materias primas.

Esta situacién, ha generado a los productores grandes dificultades que deben resolverse para que las
cadenas productivas se conviertan en verdaderas cadenas de valor auténticas generadoras de empleos
y desarrollo social en los territorios.

Este proyecto se propone aplicar el modelo de cadena de valor en los segmentos de cacao-chocola-
te y en la produccién de alimentos que ya se ha implementado en diversas cadenas en Colombia, de
la mano del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- quien ha proporcionado la capacitacion a través
de sus instructores, y ha obtenido impactos exitosos. Una de las principales razones de su éxito, es la
promocidn y creacion de Unidades Productivas, lo que facilita no solo la sostenibilidad de los proyectos
desarrollados, sino también la generacion de empleos dignos en zonas donde no se pensaba que
pudiera generarse trabajos de alto impacto. La experiencia del SENA en Colombia ha evidenciado que la
tasa de supervivencia de las Unidades Productivas supera el 65%* después de 2 afios de funcionamiento.
El concepto de Unidades Productivas se basa en una experiencia desarrollada por el SENA en Colombia,
conocida como Programa Sena Emprende Rural, cuyo acrénimo es SER, la cual ha ofrecido resultados
excepcionales desde 2003 cuando inicié el programa.

Hasta la fecha, en la regién se ha apostado por un modelo economicista de las cadenas de valor,
priorizando sus impactos econdmicos arriba de los sociales y de la generacién de empleo, lo cual se ha
visto reflejado en las diversas politicas de impulso a los emprendimientos de forma individual. El modelo

3 Fuente: Diaz Valentin, 2019, de entrevistas realizadas a los gestores del Modelo en Colombia en el marco del proyecto Empren-
dimiento y Desarrollo Empresarial en Mesoamérica -EDEM- bajo el modelo de cooperacidn triangular entre la UE y Colombia.
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enorme cantidad de recursos de los diferentes paises, sin que los impactos en la generacién de empleo
hayan evitado crecientes nimeros de migraciones no solo internacionales, sino también hacia las
ciudades, engrosando los cinturones marginales alrededor de las capitales.

Bajo este proyecto, se propone implementar una nueva forma de abordar las cadenas de valor, de forma
que el resultado econdmico sea la consecuencia de una programacion de la formacién y el trabajo que
genere productos de calidad e inocuidad dptimos para la comercializacidn por parte de los integrantes
de las Unidades Productivas, que adicionalmente generaran autoempleos dignos y podran ser
generadores de empleos de calidad no solo en las dreas rurales, sino en todos los territorios que se
involucren bajo las cadenas seleccionadas.

La Unidad Productiva (UP) serd el eje de la atencidn de las acciones del proyecto, y estard conformada
por personas agrupadas por intereses comunes que pueden ser familiares, de vecindad, de intereses
colectivos o de otros que les permitan trabajar de forma conjunta para el logro de objetivos
predefinidos. La UP estard conformada por 20 integrantes, que asumen una serie de compromisos
que garantizan entre otras cosas las siguientes: recibir las capacitaciones acordadas con los diferentes
instructores, dedicarse al desarrollo de su unidad productiva, participar activamente en el desarrollo
de las actividades de trabajo previstas, garantizar productos o servicios de calidad, y dar prioridad a la
comercializacién de sus productos a través de los demds eslabones identificados en las cadenas.

Con esta forma de trabajar, se garantiza que la inversidn realizada por el proyecto en la formacién de
los integrantes de las UP no se pierde si algun integrante decide abandonar y/o trabajar en otro sector
o dedicarse a otros asuntos. En las experiencias previas ya vividas, al menos el 75% de los integrantes de
la UP se mantienen activos lo cual garantiza los niveles de continuidad y sostenibilidad de la UP en su
conjunto.

Una vez que los integrantes de la UP reciben la capacitacion, comienzan a desarrollar su modelo de
negocio y van avanzando de la mano con los instructores hasta desarrollar el plan de negocio que
incluye la formalizacién de la unidad productiva, con lo que se fortalece el potencial de la generacién de
empleos dignos, se fortalece el sistema de seguridad social, y se consiguen los objetivos de generacion
de empleos y autoempleos que en definitiva aseguran los ingresos a las familias involucradas.

Uno de los compromisos que adquieren los integrantes de las UP tiene que formalizarse, al iniciar la
fase de implementacion de su modelo de negocio, con lo que no solo se generan beneficios para la UP,
sino que también se incrementa el nimero de afiliaciones a la Seguridad Social, fortaleciendo el sistema
desde el inicio del proyecto.

Es importante resaltar que las UP pueden dedicarse a cualquiera de los eslabones seleccionados de
las cadenas. Sin embargo, en este proyecto se priorizardn dos temas fundamentales: 1) los eslabones
dedicados a la transformacién del cacao en chocolates, y de productos alimentarios como materias
primas en productos elaborados, y 2) la comercializacién de todos los productos que se generen
durante los diversos procesos.

El papel de los Ministerios o Secretarias de trabajo en este proyecto es fundamental, ya que en
cumplimiento de su objetivo de contribuir con las empresas a generar autoempleos y empleos de
calidad, facilitard la incorporacién de otras entidades publicas y privadas actuando como articulador
de las acciones requeridas, y facilitando los contactos con los diferentes organismos en los paises
participantes, que aportaran la asistencia técnica, facilitardn las labores comerciales, y en definitiva
contribuiran con que la generacidon de oportunidades se concrete en empleos reales que mejoren las
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condiciones de vida de las personas en los territorios donde se insertan las unidades productivas. La

articulacion con los diversos gremios y empresas privadas puede contribuir de diversas formas a la
consolidacién de las unidades productivas (ej. acceso a recursos y equipamientos para la
transformacion, la comercializacién. Muy importante sera la contribucion transversal que la articulacion
de actores generadas por el proyecto debe ofrecer en la mejora de los problemas derivados de la brecha
digital, en asegurar la verdadera integracion de las mujeres y jévenes en el mundo del trabajo, no solo
como mano de obra, sino como participantes clave en la toma de decisiones de los diversos procesos
involucrados.

Las cadenas identificadas de las reuniones con los distintos paises son dos:

Cacao y chocolate:

En la Regidn SICA existen miles de microempresarios y pequefios productores en zonas rurales que
realizan actividades productivas con el cacao que posteriormente son transformados, transportados
y comercializados. Se registra que, a nivel de la regidn existen 25 mil 957 productores individuales que
disponen de 23 mil 89 hectdreas de cacao*, que por dimensiones de predios y cultivos presentan
diversos grados de vinculacién con la cadena de valor. Los distintos paises han promovido una serie
de medidas y estrategias relacionadas con la cadena del cacao protagonizados por instancias del SICA
tales como CENPROMYPE y SIECA, y proyectos de ONG y organismos de cooperacién en ejecucién
actualmente, que operan en diversos eslabones de la cadena. Se configura la posibilidad de fortalecer
el trabajo que realizan CENPROMYPE y SIECA en torno a la cadena regional de valor del Cacao. La
diferenciaciéon por calidad para mercados gourmet y la certificacion para nichos de mercado tales
COmo cacao organico y comercio justo entre otros, deben ser tomados en cuenta como parte de las
estrategias centroamericanas disefiadas para mejorar y aumentar la comercializacién del cacao. Otro
argumento importante, que puede diferenciar el producto, es la promocidn de la sostenibilidad a nivel
social y ambiental de los sistemas agroforestales utilizados en la region®. Los detalles adicionales y una
caracterizacion mas detallada serdn proporcionados en una fase posterior de la elaboracion del
proyecto.

Produccién de alimentos (hortalizas y frutas):

Una de las prioridades identificadas por los distintos paises, es trabajar en resolver las dificultades de
las familias para garantizar la provisién de alimentos, razén por la cual la incorporacion de cadenas
relacionadas con este tema tiene especial relevancia. En funcidon de los paises participantes se
definirdn los productos priorizados, aunque varios han manifestado interés por trabajar en hortalizas y
su transformacion basica. Este proyecto permitiria también incursionar en segmentos diferentes como
la produccién de frutas para mejorar la produccién de procesados en los diferentes paises, tales como
deshidratados o mermeladas.

Las especificaciones adicionales y una caracterizacion mas detallada serdn proporcionada en la fase de
definicion y elaboracidon del proyecto.

La Idgica de intervencidn prevé tres fases para ser ejecutadas en 12 meses, replicindose durante los
afos de duracion del proyecto, realizando los ajustes que se identifique como necesarios.

Fase I: Mejora de las competencias para la produccidn. La responsabilidad de la ejecucién de la Fase |

24Ver https://cadenacacaoca.info/region/, informacidn regional sobre la cadena de cacao, administrada por Rikolto, en proyecto
financiado por COSUDE.
» UNOPS, CAC, 2013, Programa Agroalimentario sostenible. www.cadenacacao.info
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recae sustancialmente en los equipos de instructores y en esta fase del proceso hay relacionamiento con
los diferentes Institutos de Formacion Profesional, para evaluar su interés en participar en los procesos
de formacién y capacitacion. Dado que el modelo original surgid en el SENA, en esta etapa se abordard
la transferencia de la metodologia por parte de esta institucion de formacion profesional a otros de
la regidon que deseen asumirlo para su ejecucién, aportando el proyecto los recursos para el pago de
instructores y los otros costos derivados de la transferencia del modelo.

Fase II: Fortalecimiento de las capacidades mas relacionadas con la gestién del negocio. Todos los
integrantes de cada Unidad Productiva deben recibir capacitacion sobre produccién y gestion, aunque
posteriormente surgira un periodo de especializacion al interior de la UP. Se espera que los instructores
hagan parte de los diferentes Centros de Desarrollo Empresarial que existen en la regién y que operan
bajo el modelo SBDC. La responsabilidad del éxito de esta Fase Il recae en los supervisores regionales
(en cada pais).

Fase Ill: Asesorias y acompafiamiento (en temas de obtenciéon de fuentes de financiamiento,
Focalizacion en el incremento de las ventas, optimizacion de los procesos administrativos. Al finalizar la
Fase Ill, habrd transcurrido un afno del inicio de actividades de fortalecimiento de las actividades
productivas y se habra validado el modelo de negocio para asegurar que cuenta con la viabilidad
necesaria para ser una empresa generadora de empleos, sostenible y generadora de desarrollo en el
territorio. La responsabilidad de la ejecucion de la Fase Il recae en los supervisores regionales y al
director nacional del proyecto.

Durante la segunda fase de consultas, los equipos técnicos de los Ministerios y Secretarias de Trabajo
manifestaron su total compromiso y respaldo a las dos lineas propuestas en el proyecto, dejando claro
que actuaran en su papel de facilitadores en la articulacidn, sin invadir las competencias que correspon-
dan a otras entidades del Estado.

Objetivos del proyecto

Objetivo general:

Mejorar el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y competencias necesarias a las/los integran-
tes de unidades productivas de cadenas de valor para generar mejores condiciones de empleabilidad,
autoempleos y empleos dignos.

Objetivos especificos:

1. Formar y capacitar a los integrantes de las unidades productivas para obtener productos con las
condiciones adecuadas de calidad e inocuidad®® para ofrecerlos a través de las cadenas de valor
2. Ofrecer la capacitacion requerida para adquirir las competencias necesarias para la transformacion
basica de productos de las cadenas de cacao y de alimentos (hortalizas, frutas)

3. Capacitar a los integrantes de las unidades productivas para que puedan administrar adecuadamente
sus UP, conocer y gestionar sus costos de produccion y obtener productos en condiciones de
competitividad en el mercado

4. Fortalecer los eslabones de transformacion y comercializacion para asegurar la colocacion en los
mercados de los productos generados en los otros eslabones de la cadena

Lineas de accion

El proyecto de cadenas de valor propuesto se desarrolla a partir de dos lineas principales:

**Inocuidad de los alimentos es un concepto que se refiere a que estos no produzcan dafios a la salud de las personas que los
consumen, y fundamental en la legislacion alimentaria para autorizar la comercializacién de los productos elaborados
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Linea 1: Generacién de Unidades Productivas como centro de la generacién de ingresos para la
comunidad mas cercana, generacion de autoempleos, emprendimientos y empleos de calidad. El
enfoque prioriza la atencién a las UP sobre emprendedores individuales.

b. Linea 2: Facilitacion de la insercién de productoras/es de cadenas predeterminadas en las cadenas de
valor, para asegurar la comercializacién y/o transformacién adecuada de los productos, bien de forma
directa o a través de “empresas ancla”.

Actividades principales

Las principales actividades para desarrollar en este proyecto se centran en dos grandes areas
distribuidas en tres fases:

a. Formacion y fortalecimiento de competencias tanto técnicas como empresariales
b. Acceso a las cadenas de valor para asegurar los procesos de comercializacién de los productos y
servicios generados por las Unidades Productivas

Fase | - Mejora de las competencias para la produccion, que incluye las siguientes actividades:

a. Identificar las regiones de intervencidn con apoyo de las autoridades y las entidades involucradas en
el proyecto en cada pais

b. Identificacion de los y las participantes a integrar las Unidades Productivas, con la incorporacién de
jovenes y mujeres interesadas en constituir sus propias Unidades Productivas

c. Conformacidn de las Unidades Productivas y firma de los compromisos adquiridos por parte de sus
integrantes

d. Formacidn para adquirir o reforzar competencias especificas de calidad, inocuidad y produccién en
funcién de las labores de la Unidad productiva

e. Formacidn en cultura del emprendimiento y formulacion de proyectos a nivel basico, especialmente
orientada al desarrollo del modelo de negocios con la metodologia CANVAS

Cacao y chocolate: Se priorizaran las siguientes actividades : a) Mejora de las competencias para la
post-cosecha del cacao, b) Mejora de las condiciones de inocuidad y calidad de los granos de cacao
c) Procesamiento de cacao y elaboracién de chocolates, especialmente en los aspectos de: Tostado,
Descascarillado, Molido de cacao y elaboracién de nibs, Refinado y conchado, Elaboracién de
cubiertas de chocolate, tabletas de chocolate de distinto tipo, bombones, pastas untables de cacao,
otros productos del cacao; d) Investigacion de mercados e) Facilitacion de acceso a los mercados

Alimentos (hortalizas y fruta): Se priorizardn las siguientes actividades: a) produccién de alimentos
variados para autoconsumo de las familias de participantes en las Unidades Productivas, b) generacién
de productos comercializables e industrializables que permitan generar ingresos a las familias
participantes de las Unidades productivas c¢) produccién de valor agregado a los productos
transformados que pueden contribuir a generar oportunidades laborales en las zonas rurales,
periurbanas y urbanas, d) investigacion de mercados, e) facilitacién de acceso a los mercados.

Fase Il - Fortalecimiento de las capacidades mas relacionadas con la gestion del negocio: que
incluyen las siguientes actividades: a) profundizacién en la normativa técnica (cumplimiento de
requisitos de calidad e inocuidad, registros sanitarios, licencias ambientales, otros requerimientos
normativos) b) gestién empresarial bdsica, orientada al conocimiento y calculo de los costos de
produccién, fijacién de precios de venta, control de las cuentas y otros aspectos de control
administrativo, c) gestidn y adquisicién de competencias que contribuyan a disminuir la brecha digital,
d) formacién en los aspectos de comercializacién, integracion en la cadena de valor, generacién de
marca, conceptos de publicidad y promocidn, entre otros.
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Fase Ill - Asesorias y acompafamiento: con las siguientes actividades: a) asesoria y acompafiamiento en
temas de fuentes de financiamiento, b) incremento de las ventas, ¢) optimizacion de los procesos
administrativos, d) validacién del modelo de negocio para asegurar viabilidad y sostenibilidad.

Resultados esperados

1. Los principales resultados cualitativos esperados con la ejecucidn de este proyecto son:

a. Incrementada la generacion de ingresos y asegurada la provision de alimentos para los integrantes
de las Unidades Productivas, que permita mejorar las condiciones de los/las integrantes y sus familias
b. Reduccidn del desempleo rural y mejoradas las condiciones de empleabilidad

c. Disminuida la migracion de las zonas rurales a los cinturones urbanos, especialmente de
jovenes y mujeres, mediante las oportunidades laborales generadas con su insercion en los procesos de
produccidn, transformacién y comercializacion de los productos generados

2. Los principales indicadores de proceso durante la ejecucion de este proyecto son:

a. Integrantes de una unidad formativa: 20 personas

b. Horas formativas fase I: entre 100 y 380 horas

c. Horas formativas fase Il: entre 40 y 80 horas

d. Unidades productivas por instructor: 10 unidades productivas por cada ciclo, 20 UP por afio

e. Instructores propuestos por pais: 50

f. Unidades productivas formadas por afio: 1.000 UP

g. Personas formadas por afio: 20.000 por pais

h. Estimacién de empleos generados (60%): 12.000. Estimando un 60% de permanencia de los integran-
tes de las UP en el programa

Riesgos e imprevistos

a. Dificultades de coordinacidn y articulacidn por parte de los Ministerios y Secretarias de trabajo en
cada pais y otras instancias involucradas

b. Los retos propios de la situacidn de la formacidon bajo los efectos de la pandemia que obligan ala
formacidn digital en un ambiente de escasa cobertura de internet y de energia eléctrica

c. Dificultades para obtener la formalizacion de las Unidades Productivas

d. Dificultades para asegurar la participacion equitativa de género en todos los procesos y lineas de

accion.
Poblacién/Grupo objetivo
Poblacién Objetivo Necesidades/dificultades Pertinencia
Mujeres - Requieren un trabajo digno que se ajuste a sus - Es necesario compatibilizar las labores de cuidados y la
rurales-urbanas particularidades obtencidn de ingresos dignos a través del trabajo
- Equiparacién de ingresos con trabajo realizado - Es necesario mejorar la formacién en actividades productivas
- Eliminacién de brechas laborales, formativas y
digitales
Jévenes - Requieren oportunidades laborales atractivas - Contribuir con la disminucién del interés en la migracion
rurales-urbanos para quedarse en la ruralidad
- Es necesario mejorar las infraestructuras digitales |- Fomentar la generacién de agroindustrias bésicas de valor
en las zonas rurales afiadido
- Contribuir con el relevo generacional en las zonas rurales
Poblacién que ha - Ofrecer alternativas laborales a personas que han |- Disminuir los indices de desempleo entre poblacién mayor de
perdido sus empleos | perdido sus trabajos formales e informales 35 afos que ha perdido su empleo
periurbanos - urbanos | . Aprovechar las experiencias de personas con - Generar alternativas innovadoras para la generacién de
formacién y habilidades para desarrollar sus propias | empleos dignos
UP de transformacién y comercializacion
Agricultores (as) - Mejorar la productividad de sus plantaciones y - Fomentar los procesos agroindustriales y de transformacién
activas hacer mejor uso de los recursos de la agroindustria | basica
y los agronegocios - Contribuir con la sustitucién de importaciones de alimentos
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Enfoque de Género

Para la ejecucion del proyecto se incorporard de forma especifica el enfoque de género. Su desarrollo
general estd basado - tal como sefiala la CEPAL” - en la aceptacion clara de que la combinacidn de
género y especializacion tiene potencialidad para el fortalecimiento de las cadenas de valor. Al respecto,
este tipo de articulacidn refleja la necesidad de analizar dos cuestiones: a) las actividades productivas y
complementarias de la cadena, y b) la gobernanza que la caracteriza. En sintesis, se trata de entender
“quien hace qué” en el proceso productivo y quién (es) determina(n) cémo se llevan a cabo esas
actividades basandose en relaciones de poder y disponibilidad de informacién, para promover una
mayor incorporacion del empleo femenino sobre un esquema de integracién vertical (actividades
realizadas por mujeres) e integracion horizontal (decisiones tomadas por mujeres en términos de
gobernanza).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la
desigualdad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la region
avanzar en la superacidon de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversion
publica, que insten a la construccién de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la regién. Ademas, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—ahora en alto riesgo de no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere
impulsar estrategias regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusion
social de la mano con el crecimiento econémico y con la dimensidn ambiental de nuestras sociedades
(PSIR-SICA 2020-2040)

Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 1: Fin a la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 5: Igualdad de género

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 10: Reduccion de las desigualdades

ODS 12: Produccion y consumo responsables
ODS 11: Ciudades Sustentables

ODS 13: Accidn por el clima

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

ODS 17: Alianzas para lograr objetivos

Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

e Plan de accidn del Consejo de Ministras y Ministros de Trabajo

e Politica Social Integral Regional PSIR-SICA 2020-2040

» Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva (ARIPSIP) 2018-2030

* Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG)

* Metodologia de cadenas de valor desarrollada por la SIECA en conjunto con CENPROMYPE y la CEPAL

7 Padilla P. Ramdén - Oddone Nahuel, 2018, Op Cit 1.
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9.2.2. Proyecto 2/Eje 2: Hacia un sistema de los servicios de empleo integrado e interconectado
que contribuya a Ia recuperacion del mercado laboral y a su resiliencia a través de Ia promocion
de la inclusion lahoral, en especial de mujeres, jovenes y poblacion migrante, en Centroaméricay
Repiiblica Dominicana

Eje de intervencion

Eje 2 - Empleabilidad y empleo

El presente perfil de proyecto se complementa con el proyecto “Promoviendo laintegralidad de la oferta
programadtica para garantizar servicios de calidad para poblacidn vulnerable con enfoque de derechos”
del Eje 1 que responden a instancias de proteccidn social asociadas a politicas pasivas para el empleo y
que por otro lado ofrecera la integracidn de sistemas de informacién para avanzar hacia pisos minimos
de proteccidn social y/o hacia una renta minima garantizada.

Los proyectos del Eje 1, Eje 2 y Eje 3 tienen una necesidad comun para su pleno despliegue, es decir for-
talecer la conectividad de banda ancha y difundir las infraestructuras de informacién y comunicacién

Pais/Paises

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Institucion/es responsable

e SISCA
» Consejo de Ministros del Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana (CONMINTRAB)

Instituciones involucradas y nivel de involucramiento

Instituciones involucradas:

* Ministerios y/o Secretarias del Trabajo de cada pais con el especial involucramiento de sus: Direccio-
nes de Empleo, Observatorios laborales, Servicios y otros Departamentos que integran el sistema de los
servicios publicos de empleo (tanto a nivel central como descentralizado o territorial) tales como los
gestores de los servicios de empleo a nivel territorial (ventanillas, oficinas, servicios de intermediacién).
* El sistema de la formacién y capacitaciéon profesional (los institutos de formacion y capacitacién
técnico [ profesional nacionales y la red regional, Red de Institutos de formacién profesional — REDFIP.

e OIT - Organizacion Internacional del Trabajo.

Nivel de involucramiento:

Los Ministerios de Trabajo son los responsables de la planificacién, implementacién, monitoreo y de la
coordinacidon/articulacion con las demas instituciones.

DESCRIPCION:

Situacion de partida / contextos nacionales / regional y descripcién de la modalidad de intervencién

El presente proyecto se integra en el marco de las medidas y planes de accién de los paises de la Re-
gién para hacer frente a las consecuencias causadas por la COVID-19, contribuyendo a dar soluciones
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a problematicas, ya existentes y que la crisis producida por la pandemia ha profundizado. A partir de
los @mbitos sanitarios, de bioseguridad y de movilidad de las personas, con la pandemia se han venido
manifestando con mayor evidencia e intensidad el rol del Estado y de las politicas publicas para hacer
frente a las problematicas sociales, econdmicas y laborales ya preexistentes y que han sido exacerbadas
y ampliadas por la pandemia.

En el marco de la crisis provocada por la COVID-19, se destaca ain mas el rol clave que desempefian los
gobiernos nacionales y las instituciones publicas para generar y fortalecer el espacio publico necesario
para promover la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y favorecer la inclusién social de la
poblacién, en especial jovenes, mujeres y personas vulnerables. En otras palabras, emerge la
centralidad del Estado dado que los mecanismos de mercado no pueden proporcionar “respuestas”
adecuadas para solucionar las emergencias y urgencias sociales, laborales y econdmicas que estan
golpeando a los paises de la regidn centroamericana con mayor fuerza respecto al periodo previo a la
pandemia.

En relacion con los aspectos laborales, para las politicas publicas de los Ministerios y/o Secretarias
del trabajo se trata de incidir en optimizar el funcionamiento del mercado del trabajo a través de la
renovacion, fortalecimiento y redisefio del accionar del sistema publico de empleo, en su rol de
prestador de servicios para personas y empresas, como de articulador y facilitador de las relaciones
publico - privadas.

En la etapa actual, el rol del sistema publico de empleo en el marco de la recuperacidn resulta aiin mas
clave si consideramos los datos coyunturales y previsionales de los paises de la region, en especial los
que se refieren a empleo.

Tal como sefala la CEPAL (2020a y 2020b), si bien en los ultimos afos Centroamérica ha transitado por
un proceso de fortalecimiento de la institucionalidad democratica y una orientaciéon cada vez mayor
de recursos a la salud, la proteccidn social y, sobre todo, la educacién y la mayoria de los paises de la
subregion han mostrado progresos en sus indicadores sociales, se observa que persisten brechas
sociales, territoriales, de género y de condicion étnica. A pesar de estos avances en materia de
indicadores y de institucionalidad, Centroamérica enfrenta varias restricciones que podrian poner en
riesgo los logros alcanzados o bien obstaculizar la posibilidad de dar un mayor impulso en la etapa de
recuperacion post COVID-19. Entre ellas destacan los reducidos espacios fiscales que podrian
deteriorarse ain mas, la transmision a los paises de la region de las severas afectaciones que sufre la
economia mundial a través de menores flujos de remesas, turismo, comercio internacional e inversion
extranjera directa, los elevados indices de violencia que enfrentan sobre todo algunos paises del norte
de la Regidn, el alto numero de personas que migran, ya sea por la falta de oportunidades laborales o
por la delincuencia, los cuales podrian verse aumentados en la etapa de reactivacion y recuperacion.

La pandemia ha provocado cierres de empresa, reduccion o suspension de las actividades, procesos de
reajustes organizacionales y productivos que han implicado fuertes pérdidas de empleos y la reduccién
de horas laborales. La caida de los empleos no es nueva, pero la COVID-19 ha venido a agravar el
panorama. En 2019, el desempleo en la regién ascendid a 6.1%, significando un aumento de 0.3%,
respecto al 2018, segun el ultimo estudio econémico sobre la regién de la CEPAL (CEPAL 2020b). En
relacion con el desempleo, los datos de OIT sefialan en 2019 un crecimiento de la tasa desempleo, con
excepcién de Guatemala (OIT 2020).

Para el cierre de 2020, la CEPAL (CEPAL 2020a) ha proyectado que el desempleo incremente en la regién
integrada por Centroamérica, México y Republica Dominicana a 9.7 %. Esto significa que 1.9 millones de
personas se quedardan sin trabajo y tendran que recolocarse en un mercado laboral distorsionado por la
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coyuntura.

En este marco, en relacidn a la situacién de cada pais, OIT (OIT 2020) sefiala que en Costa Rica se estima
que el 40% del total de empleos estan en riesgo alto, es decir un poco menos de 870,000 empleos, en El
Salvador el 51,4%, es decir alrededor de 1,500,000 empleos, en Guatemala el 49.3%, es decir, alrededor de
3,416,476 empleos, en Honduras el 40.2%, es decir, alrededor de 1,600,000, en Panama el 35.6%, es decir,
alrededor de 700,000 y en Republica Dominicana el 38.5%, es decir alrededor de 1,800,000 empleos.
Finalmente, la OIT (OIT 2020) pone en evidencia que las mujeres, los jévenes y los grupos vulnerables
son los mads afectados.

Ademds, se sefiala que la Fundacién Nicaragiiense para el Desarrollo Econdmico y Social (Funides)
(Funides 2020a y 2020b) prevé que en Nicaragua el desempleo aumente a un 6.8%, que se traduciria en
43,000 nuevos desempleados.

Ademas, en uno de sus ultimos informes, la CEPAL (CEPAL 2020a y 2020b) también ha advertido que la
emergencia sanitaria “golpea una estructura productiva y empresarial con debilidades originadas a lo
largo de décadas”. Tanto el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) (ICEFI 2020) como la
CEPAL resaltan la vulnerabilidad del sector informal, dado que la mayoria de la poblacién laboralmente
activa en la subregidon ya estaba en ese sector antes de la pandemia. A 2018, el 79.7% de los empleos
eran informales en Guatemala; el 79.9 % en Honduras; y 39.1% en Costa Rica. Y, en promedio, el 63.5% de
la poblacidn trabaja en el sector informal en Centroamérica, Republica Dominicana, y México. El sector
informal estd siendo particularmente afectado en la crisis actual al restringir la venta y la prestacion de
servicios, sin contar con el apoyo de empleadores en el sector formal, ni prestaciones sociales.

Por otra parte, las proyecciones econdmicas de los organismos multilaterales y regionales no son muy
prometedoras para el corto y mediano plazo. En su mas reciente informe sobre perspectivas de la
economia mundial, el FMI (FMI 2020) prevé en 2020 una caida del PIB del 9% para El Salvador y Panama,
de 6.6% para Honduras, 5.5% para Nicaragua y Costa Rica, y 2% en Guatemala. Las proyecciones del Banco
Mundial (Banco Mundial 2020) son también negativas, si bien con valores menores: Guatemala -1,8%,
Costa Rica y Panama -2%, Honduras -2,3%, El Salvador y Nicaragua -4,3%, Republica Dominicana estable.

En este marco, el panorama para los sectores mas vulnerables es muy desalentador. En julio pasado, la
Fundacidn para el Desarrollo Econémico y Social (Fusades 2020) estimd que la pobreza se incrementara
de manera acelerada a consecuencia del golpe de la pandemia a la economia. El organismo prevé que al
cierre del 2020, la pobreza aumente del 30.9% en 2019 al 51.4% de la poblacidn salvadorefia. Mientras, en
Nicaragua, Funides (Funides 2020ay 2020b) ha pronosticado en octubre que la pobreza incremente este
afio en Nicaragua un 3.0% a comparacion del 2019, y afecte al 31.3% de la poblacidn al cierre del afio. Ese
porcentaje representard “alrededor de 2.1 millones de personas viviendo con US $1.76 al dia o menos.

En relacién con la condicién de las mujeres, el PNUD (PNUD 2020) sefiala que las mujeres se encuentran
entre el 40% y 63% de la poblacién econdmicamente activa, concentradas en actividades que fueron
reportadas durante la pandemia como no esenciales en la region SICA, salvo Nicaragua y Belice: segun
las Encuestas de Propdsitos Mdltiples y de Empleo en materia salarial de la region, “43 millones de
hombres y 35 millones de mujeres laboran en actividades no esenciales”. Esto significa que el 33% de
las mujeres y el 30% de hombres de la PEA ocupada en pre-pandemia estdn o bien teletrabajando o en
imposibilidad de trabajar durante la pandemia. Esto aumenta en 6 puntos porcentuales la brecha de
género en la tasa de ocupacion en el agregado regional. En la region SICA, PNUD coloca a El Salvador
y Honduras como los paises donde las mujeres han sido mayormente afectadas con respecto a sus
ingresos dando como resultado una brecha de género de 34%y 36%.
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El proyecto se propone abordar las criticidades que enfrentan los paises de la regién en los sistemas
publicos de empleo prestadores de politicas activas, desde un enfoque sistémico e integrado con el
objetivo de priorizar y optimizar roles, funciones, y actividades de los sistemas en su conjunto.

El abordaje serd desde la perspectiva de fortalecimiento de la eficiencia en el marco de una perspectiva
de estandares comunes a nivel de la regién SICA. En esta direccidn, el proyecto abordara los aspectos
criticos y problematicas relacionadas a situaciones estructurales de los mercados laborales de los paises
de laregidn tales como:

a) una baja calificacién de la fuerza de trabajo,

b) una insuficiencia de los empleos decentes,

€) una escasa capacidad para formar y/o capacitar la fuerza de trabajo de acuerdo con los requerimien-
tos del mercado laboral,

d) una elevada tasa de informalidad de los trabajadores,

e) un fuerte incremento de las dindmicas migratorias regionales y extrarregionales,

f) una escasa capacidad para vincular demanda y oferta de empleo, y en identificar dmbitos territoriales
y sectoriales generadores de empleo.

En este marco, para enfrentar la profunda crisis socioecondmica producida por la pandemia COVID-19,
los paises de la regién han adoptado medidas financieras y de subsidios al empleo (politicas pasivas)
para evitar que la recesidn derivara en una crisis social de enorme magnitud. Estas medidas tienen un
caracter temporal y limitado y, si bien hay que mantener los dispositivos dirigidos a sustituir ingresos
por trabajo y preservar empleos mientras la situacion lo requiera en la etapa de reactivacion, al mismo
tiempo resulta fundamental:

a) Adoptar politicas activas de empleo, y/o bien articular y modular adecuadamente politicas pasivas y
activas enfocadas a la insercién y/o reinserciéon laboral de personas en condicién de trabajar.

b) Promover el alineamiento con los institutos de formacién profesional en funcién de ampliar la oferta
de formacidn, capacitacion y calificacion certificada, que responda a las necesidades del mercado de
trabajo.

) Levantar los obstdculos al regreso al trabajo de las mujeres y las jévenes por la recarga de tareas de
cuidado gratuito y evitar que se mantengan la segregacion del mercado laboral y la brecha salarial entre
mujeres y hombres.

d) Promover procesos de mejora de la eficiencia: reorganizacién, reordenamiento, modernizacién de los
servicios de empleo centrales y territoriales (Direcciones de Empleo, Observatorios laborales, Servicios,
Ventanillas de empleo, intermediacidn y orientacién laboral).

La realidad actual, por otra parte, muestra que la respuesta en la mayoria de los paises tiene un bajo
grado de activacién de las politicas activas, con parcial excepcién en la formacién profesional (por
ejemplo, se recuerda en Costa Rica el INA, en El Salvador el INSAFORP, en Guatemala el INTECAP). Sin
embargo, la magnitud de la crisis obliga a pensar en un cambio radical para que las politicas de empleo
incidan con mayor impacto en los mercados del trabajo.

Esto requiere de sistemas de servicios de empleo integrados e interconectados basados en la adopcién
de disefios organicos para abordar de forma integral y sistémica las diferentes criticidades estructurales
del mercado de trabajo.

Actualmente los servicios de empleo estan concentrados en la orientacién, capacitaciéon / formacion,
incluyendo la formacidén continua e intermediacién. Su criticidad mayor esta representada por la
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ausencia o debilidad de la integracidn e interconexién entre ellos. Cominmente, la orientacidn, la
intermediacién y la capacitacién/formacién constituyen tres bloques separados y su peso relativo, no es
el mismo. La orientacién e intermediacion son servicios con alcance limitado y suelen ser gestionados en
la drbita de los Servicios de los Ministerios de Trabajo, que intervienen con programas especificos para
el empleo. La formacién profesional, en cambio, cuenta con articulacién de institucionalidad especifica
y actores privados con dotacién técnica y econdmica que determina su autosuficiencia, como un
sistema en si mismo. La debilidad y/o ausencia de la interconexidn entre los servicios publicos de empleo
cuestiona su potencial y su efectividad como también la debilidad de las relaciones con las empresas,
también porque son muy débiles las actividades vinculadas a los observatorios del mercado de trabajo
en relacién con la inteligencia de mercado y prospeccion de las necesidades de las empresas y de los
sectores productivos.

Por lo tanto, para responder a las criticidades y emergencias mencionadas, resulta clave emprender
transformaciones en los sistemas publicos de empleo que incluyan las siguientes dimensiones:

- La primera dimensidn opera desde el lado de la oferta de empleo y politicas activas de empleo: se
refiere a las actividades orientadas a reforzar los servicios publicos de empleo, con un mix de
incorporacion de tecnologia y metodologias e instrumentos renovados para la prestacion de servicios,
especializando su atencidn tanto en las acciones dedicadas al fortalecimiento de la empleabilidad de las
personas, como en la colocacidn de la poblaciéon mas vulnerable. Lo anterior implica disefiar e implemen-
tar actividades que apunten a ampliar y/o profundizar / mejorar la cartera de servicios prestados a las
personas para que respondan de manera adecuada y rdpida a los requerimientos del mercado laboral.
Al mismo tiempo, se necesita una reingenieria de los procesos organizacionales y de las modalidades de
prestacidon de las politicas activas bajo los conceptos de integracidn sistémica e interconexion entre los
servicios en el nivel territorial, nacional y regional, incluyendo también actividades y servicios especificos
que contribuyan a ordenar los flujos migratorios laborales a nivel regional y extrarregional.

- La segunda dimension opera desde el lado de la demanda de empleo y politicas activas de empleo:
se refiere a la necesidad de lograr que un niimero cada vez mayor de empresas (en especial micro y
Pymes) se dirijan a los servicios publicos de empleo para satisfacer sus necesidades en relacién con el
fortalecimiento / actualizacién de las competencias de sus recursos humanos y con la bidsqueda de
personas con perfiles apropiados para cubrir sus necesidades de puestos de trabajo. En este caso
implica disefiar e implementar actividades que apunten a ampliar y/o profundizar / mejorar la cartera de
servicios dirigidos a los empleadoras y empresas para que respondan de manera adecuaday rapida a sus
necesidades. Por lo tanto, por un lado, esto requiere renovar y practicar una reingenieria a la
organizacion, los contenidos y las modalidades de los Observatorios laborales y unidades de inteligencia
de mercado y a la prestacidon de los servicios de empleo dirigidos a los empleadores | empresas, y por
el otro, abrir y/o reforzar pactos, alianzas y lineas de colaboracién con una amplia articulacién hacia el
sector empresarial (cdmaras, gremios, asociaciones sectoriales) sea a nivel central que local y orientar la
oferta formativa a cubrir brechas, para que sea funcional al cruce entre demanda y oferta laboral.

Ambas dimensiones requieren la estrecha colaboracién y coordinacidn entre sistemas publicos de
empleoy el sistema de los institutos de formacidn y capacitacién profesional nacionales, en relacién con
temadticas especificas, tales como la prestacion de servicios de formacidn /[ capacitacién, la reconversién

28 En relacién con los observatorios del mercado laboral y las unidades de inteligencia de mercado, se recuerda que estas acti-
vidades se encuentran a menudo fragmentadas entre distintas instituciones (Ministerios de trabajo, Institutos nacionales de
formacidén y capacitacion profesional, Institutos de censos y estadisticas, Instituciones de seguridad social, Ministerios de Eco-
nomia, Ministerio de Hacienda, Banco Centrales, Universidades, etc.) lo que genera una variedad de informaciones y datos que
necesita, por un lado, la sistematizacion de las distintas fuentes de informacidén bajo un estdndar comuny, por otro, una profun-
da labor de coordinacidn y articulacién interinstitucional entre las distintas instituciones productoras de informaciones y datos.
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| mejora de las competencias laborales de las personas de acuerdo con las necesidades del mercado de
trabajo y de los sectores productivos, la implementacidn de sistemas de certificacién de las
competencias, la implementacién de marcos de cualificaciones.

Finalmente, en este contexto es también importante considerar que la crisis actual puede impactar con
énfasis en grupos de poblacién especificos y profundizar su desigualdad (mujeres, jévenes, trabajado-
res migrantes, trabajadores de mayor edad), por lo cual resulta de suma importancia atender asuntos
como el monitoreo de las cifras sobre los mercados de trabajo, los servicios de empleo y el desarrollo de
la empleabilidad de estas poblaciones. Indica la CIM-OEA que la participacion laboral de las mujeres en
la region de América Latina y el Caribe es de 50,3%, 25 puntos porcentuales por debajo de los hombres;
la tasa de desempleo en 2017 fue de 10,4% para las mujeres frente al 7,6% para los hombres; y reafirma
el fuerte vinculo entre la informalidad y la pobreza. Ante ello, esta entidad ha afirmado que la crisis del
COVID-19 no puede derivar en un retroceso en la participacion laboral de las mujeres, sobre todo paralos
hogares monoparentales encabezados por mujeres y en situacion de vulnerabilidad.

Dada la heterogeneidad de contextos y situaciones diferenciadas en los niveles nacionales, la
[égica de intervencidn del proyecto considera elementos de flexibilidad, progresividad y modularidad
necesarios para que sea ajustable alos distintos contextos de los paises participantes. Para eso se definen
2 dimensiones principales:

- Dimensidn regional del proyecto: serd necesario proceder a una priorizacion de contenidos comunes
en la definicidn de estdndares operativos y organizacionales compartidos a nivel regional, incluyendo
intercambios progresivos entre paises y con otras experiencias internacionales;

- Dimensién nacional del proyecto: desarrollo de las actividades del proyecto de acuerdo con una
priorizacién y contenidos nacionales definidos con cada pais participante, tomando en consideracién
caracteristicas de especificidad y contextos (centrales, regionales, territoriales), necesidades puntuales
de cada pais, de acuerdo con el punto de partida y progresividad (cronograma) establecidos con cada
uno en relacién con la oferta programética de los estandares operativos y organizacionales comunes.

Esta ldgica de intervencidn y priorizacién implica la necesidad de irimplementando de forma simultdnea
y por medio de médulos las diferentes actividades referentes a las dos dimensiones mencionadas.

En sintesis, la I6gica de intervencidn que se adopta prevé, por parte de cada pais, distintas prioridades y
la eleccidn de las iniciativas a implementar que mas respondan a las exigencias y a su situacion actual, lo
que implica distintos cronogramas de implementacion.

En esta direccidn, el proyecto identifica, de acuerdo con los problemas que se abordaran y que se han
mencionado anteriormente, cinco componentes estratégicos o lineas de accidn: las primeras cuatro
lineas de accién son de caracter tematico ya que se refiere a aspectos especificos, la quinta linea de
accion tiene caracter transversal ya que incluye tematicas que resultan necesarias para habilitar y
facilitar el desarrollo de las otras cuatro lineas de accidn que abordan temas especificos.

Cabe subrayar que estas lineas son absolutamente complementarias y pueden generar fortalezas que se
retroalimentaran mutuamente, la otra que incluye la creacion de elementos de contexto para las demas

4 Lineas de accidn.

En términos generales, la gobernanza y correspondiente estructura organizacional del proyecto podria
prever la siguiente estructura:
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- Un organismo central de coordinacién politica (“Comité de proyecto”) presidido por SISCA y
CONMINTRAB e integrado por miembros efectivos (un representante de cada Ministerio del Trabajo de
los paises participante) y miembros adjuntos (un representante de cada institucion involucrada, si hay).
En sintesis, su tarea principal es asegurar el funcionamiento del proyecto, el respeto de sus contenidos
y lalégica regional de las distintas lineas y actividades.

- Un organismo central de coordinacidn técnica (“Comité técnico”), integrado por los equipos técnicos
de los paises participantes y, eventualmente, de las instituciones involucradas. En sintesis, su tarea
principal es definir la planificacién operativa del proyecto definiendo agenda de actividades por pais,
asegurar el respeto de la l6gica regional por parte de las agendas nacionales.

- Organismos ejecutores nacionales (“Comités nacionales”): se trata de la contraparte que en cada pais
es responsable de
e |laimplementacion de las actividades en su pais;
e |as actividades de coordinacién e intercambio con el Comité de proyecto y el Comité Técnico;
¢ |a definicién e implementacion de las actividades a realizar conjuntamente con los demas
paises participantes.

Como ya mencionado, el enfoque operativo del proyecto prevé que cada pais pueda participar en
aquellas actividades que estén alineadas con sus prioridades nacionales y de acuerdo con los principios
de gradualidad y progresividad para su implementacidn.

En este sentido, el proyecto incluye una etapa preliminar a laimplementacion de las distintas actividades
previstas. La etapa preliminar considera las siguientes actividades:
1. cada pals identifica las lineas de accidén en la cuales involucrarse y las correspondientes
actividades;
2. enlainstancia de coordinacién regional, se define y coordina el involucramiento y el rol de cada
pais en las lineas y actividades que cada pais ha identificado como de su interé€s;
3. en la instancia de coordinacién regional se definen las complementariedades y sinergias con
otros programas regionales y nacionales que operan en las tematicas abarcadas por las lineas y
actividades del proyecto;
4. finalmente, se pasa a la planificacion operativa y a la definicién de los correspondientes
cronogramas.

Objetivos del proyecto

Objetivo general:

Contribuir a la recuperacion de los mercados de trabajo y a su resiliencia en Centroamérica y Republica
Dominicana, favoreciendo la insercidn sociolaboral de personas y colectivos vulnerables.

Objetivos especificos:

1. Apoyar los procesos de fortalecimiento y modernizacidon de los servicios publicos de empleo
nacionales, centrales y territoriales (con perspectiva de integracion a estandares regionales) para lograr
una oferta de servicios de empleo acorde con las necesidades de las personas y empresas;

2. Mejorar la oferta de informacion sobre el mercado de trabajo (actualizada, verificada y confiable) de
los observatorios del mercado de trabajo y de las actividades de prospeccion de unidades de inteligencia
de mercado para retroalimentacién y el efectivo mejoramiento operativo de los servicios de empleo y
satisfacer las necesidades operadores del sector productivo;
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3. Contribuir a que la migracidn laboral se desarrolle de manera regular, ordenada y segura a través de
los programas de migracién laboral de los paises que brinden y aseguren oportunidades de empleo en
el exterior;

4. Impulsar una agenda para la reduccién de la brecha digital en el ambito laboral con enfoque de género
para mejorar el acceso al mercado de trabajo digitalizado a través de la formacidén y de los servicios de
empleo;

5. Fortalecer y difundir las infraestructurales para mejorar la eficacia y eficiencia mediante el
fortalecimiento de la conectividad y disminuir la brecha digital de las personas y de los empleadores.

Lineas de accion

Las lineas de accidn previstas por el proyecto son las siguientes:

- Linea accion tematica 1 - Fortalecimiento y modernizacidn de los servicios de empleo;

- Linea accion tematica 2 — Anadlisis del mercado de trabajo a través del fortalecimiento de los
sistemas de informacidn integrados por los Observatorios y las Unidades de inteligencia de mercado y
prospeccion (scouting);

- Linea accién tematica 3 — Papel de los Ministerios de Trabajo en la gestidon de las migraciones laborales
a nivel nacional, regional y extrarregional;

- Linea accién 4 — Agenda para la reduccidn de la brecha digital en la insercion laboral con enfoque de
género;

- Linea accion 5 (transversal) Creacion de las condiciones para mejorar la eficacia y eficiencia de la
infraestructura digital para la conectividad y disminucidn de la brecha digital.

Actividades principales

Las actividades principales previstas por el proyecto de acuerdo con cada Linea de accién son las
siguientes:

Linea de accion tematica 1

1.1 Andlisis de los procesos organizacionales de los servicios de empleo y disefio de acciones de
fortalecimiento de los servicios de empleo con enfoque integrado e interconectado, en cada pais de
la regidn, 1.2 Reingenieria y reorganizacion de los servicios de empleo, 1.3 Disefio e implementacion de
acciones y programas especificos para la insercién laboral de los jévenes (1.3.1), de las mujeres (1.3.2),
de las personas con discapacidad (1.3.3.), 1.4 Acciones para favorecer el relacionamiento con sector
privado y promocidn de servicios de empleo dirigidos a los empleadore, 1.5 Disefio e implementacion
de plataformas digitales especificas para la intermediacién laboral, 1.6 Fortalecimiento de las
competencias de los RRHH que prestan politicas activas de empleo, 1.7 Acciones para el fortalecimiento
de las relaciones y sinergias entre servicios de empleo e instituciones de formacién profesional y
capacitacion,1.8Implementacidndeunsistemadecertificacidondelascompetenciaslaboralesyformativas,
1.9 Participacién en el disefio, mejora e implementacién de marcos de cualificaciones nacionales,
1.10 Disefio de normativa y acciones especificas para favorecer el transito hacia el empleo formal (1.10.1),
normativa sobre teletrabajo (1.10.2), normativa de regulacién de los servicios privados de empleo (1.10.3).

Linea de accion tematica 2

2.1 Andlisis del estado de avance de los observatorios del mercado del trabajo y de las unidades de
inteligencia de mercado en los paises de la region, 2.2 Definicién de estandares de funcionamiento de los
observatorios del mercado del trabajo y de las unidades de inteligencia de mercado, 2.3 Implementacion
de los estandares de los observatorios del mercado de trabajo y unidades de inteligencia de mercado en
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los paises de la region en los paises de la regidn, 2.4 Fortalecimiento de las competencias de los RRHH
involucrados en las actividades del observatorio del mercado del trabajo y unidades de inteligencia
de mercado, 2.5 Validacidn y puesta en marcha las estructuras organizacionales e implementar las
actividades de los observatorios del mercado laboral / unidades de inteligencia de mercado y de enlace
| colaboracién con los servicios de empleo y con los institutos de formacién y capacitacién profesional,
2.6 Activacion de mecanismos y colaboraciones efectivas con centros de estudios y academia, alianzas
publico-privadas para analisis de coyuntura y tendencias, analisis estadisticos y de prospeccion del
mercado del trabajo, 2.7 Desarrollo e implementacién de actividades especificas para monitorear los
niveles alcanzados en igualdad de accesos y mejora de las oportunidades de empleo de las mujeres
2.8 Realizacién de monitoreos y/o estudios prospectivos para facilitar y ordenar la gestion de las
migraciones laborales.

Linea de accién tematica 3

3.1 Fortalecimiento de los avances y procesos de construcciéon del marco legal de las migraciones
entre paises, 3.2 Acciones de facilitacion de la gestion y el ordenamiento de los flujos migratorios en la
region, incluyendo la promocidn e implementacién de acuerdos bilaterales, 3.3 Desarrollo de acciones
especificas para favorecer y ordenar la movilidad laboral en cada pais, también a través del
fortalecimiento de las unidades de movilidad laboral, 3.4 Acciones para la conexion e integracion de
los Servicios publicos de empleo de la regidn para la gestion de las migraciones laborales, 3.5 Acciones
de facilitacion para la implementacion de un sistema de certificacion de las competencias laborales y
formativas, 3.6 Participacion en el diseflo, mejora e implementacion de marcos de cualificaciones
nacionales.

Linea de accion tematica 4

4.1. Acciones que contribuyan a la reduccidn de la brecha digital de género en ambitos de empleo
(formacion, acceso, servicios para facilitar el acceso al empleo), 4.2 implementacién de acciones que
promueven la formacién digital, con igualdad de oportunidades dirigido a jovenes y mujeres de
diferentes niveles educativos, 4.3 Acciones que fortalecen el acceso a empleos incluyendo
componentes digitales y tecnoldgicos, para las mujeres, mediante diferentes tipos de Bolsas de Trabajo
y otras oportunidades.

Linea accién 5 (transversal)

5.1 Fortalecer la conectividad de banda ancha y difundir las infraestructuras de informacion y
comunicacion, 5.2 Paliar la brecha digital de las personas y de los empleadores avances y vacios en la
brecha digital de género.

Resultados esperados

De acuerdo con los objetivos generales y especificos enunciados, los resultados esperados del proyecto
se refieren a:

- Resultado esperado 1 - Servicios y sistemas de empleo mas eficientes y modernos, en cada pais y de
acuerdo con una visién regional, para responder a las necesidades de las personas y de los empleadores
| empresas, y favorecer la inclusidn social y laboral de la poblacién, en especial jévenes, mujeres y
personas vulnerables;

- Resultado esperado 2 - Mejorada la calidad de la oferta sobre andlisis prospecticos del mercado
laboral que retroalimente la efectividad y eficiencia de los servicios de empleo y satisfacerlas necesidades
operadores del sector productivo;

- Resultado esperado 3 - Servicios de empleo de la regidn conectados e integrados para la gestion de las
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migraciones laborales;

- Resultado esperado 4 — Reducida la brecha digital en el acceso a empleos de las personas, en especial
las mujeres, y mejorado el acceso a un mercado de trabajo digitalizado a través de servicios de
formacidn y orientaciéon promovidos por los servicios de empleo;

- Resultado esperado 5 - Fortalecida las infraestructuras de conectividad en los paises de Centroamérica
y disminuida la brecha digital de las personas y de los empleadores.

Riesgos e imprevistos

Entre riesgos e imprevistos se pueden mencionar:
e Cambio de prioridades y factores que puedan incidir en avanzar en la construcciéon de
didlogos, pactos y toma de decisiones entre los actores principales de los procesos;
e Exceso de dispersion y fragmentacion de las dimensiones nacionales que obstaculicen los
procesos;
e Barreras y condicionalidades de diferentes naturalezas (legales, presupuestarias,
administrativas y coyunturales) que obstaculicen y/o condiciones la construccién de alianzas,
consensos Yy visiones compartidas que pueden afectar la implementaciéon de procesos de
innovacidon e modernizacion.

Poblacién/Grupo objetivo

La inclusion laboral de las personas laboralmente mas vulnerables y con desventajas o discriminaciones
representa el foco de la presente idea de proyecto.

En esta direccion, si bien las actividades que se proponen tienen caracter transversal, se disefiaran
acciones especificas para favorecer la inclusion laboral digna y decente de: desocupados, poblacion
migrante (tanto interna a los paises como regional), personas en condicién de desventajas y
vulnerabilidad, mujeres, jdvenes de ambos sexos, personas con discapacidad y personas adultas.

Ademas de las personas, también los empleadores y las empresas representan otro grupo objetivo de la
presente idea de proyecto, ya que a sus necesidades de competencias y requerimientos ocupacionales
se le dard atencidn especifica para facilitar la inclusiéon laboral de las personas mencionadas
anteriormente.

Se pondrd especial atencidn en identificar y modificar los mecanismos que impiden o dificultan a las
mujeres adultas y jévenes en el retorno o acceso al trabajo remunerado (cierre de servicios sociales que

inducen sobre carga de trabajo de cuidado, violencias econdmicas, etc.)

Enfoque de Género

La transversalidad del enfoque de género se considera central en este proyecto lo que implica la
consideracion especifica de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, con el abordaje de
las brechas preexistentes y aquellas generadas por la pandemia en todos los ambitos de intervencidn. El
proyecto propuesto debera garantizar la igualdad en el acceso y control de los recursos y beneficios de
estos, e impulsar el empoderamiento de las mujeres.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la
desigualdad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la regién
avanzar en la superacion de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversion
publica, que insten a la construccidon de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la regién. Ademads, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—ahora en alto riesgo de no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere
impulsar estrategias regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusion
social de la mano con el crecimiento econdmico y con la dimensidén ambiental de nuestras sociedades
(PSIR-SICA 2020-2040).

Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 5: Igualdad de género

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico
ODS 10: Reducir las desigualdades

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

e Plan de accidn del Consejo de Ministras y Ministros de Trabajo, en especial con los resultados 2,3y 4
e Politica Social Integral Regional del SICA (PSIR-SICA) 2020-2040, en especial con las metas
estratégicas 3,5y 6

e Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva (ARIPSIP) 2018-2030, en
especial con las lineas estratégicas 2 y 4

e Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG) en especial con el eje estratégico 1

Se menciona que, por sus objetivos y contenidos, el presente proyecto se desarrolla en continuidad
con las lineas de las actividades del proyecto Fortalecimiento de Sistemas Integrados de Formacion,
Orientacién e Insercién Laboral FOIL/OIT 2010-2014.
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9.3. Eje 3: Asentamientos informales y desarrollo urhano sostenible

La existencia de asentamientos informales es una realidad comun en toda Centroamérica que aparece
como reto a asumir en las agendas tanto nacionales como internacionales, expresandose en todas ellas
el compromiso de puesta en marcha de soluciones efectivas para el problema habitacional en el que cada
vez es mas clara la inclusidon de una vivienda adecuada y un entorno que permita un desarrollo integrado
y saludable. A este reto, central en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y la
Nueva Agenda Urbana, se le suman las urgencias planteadas por la COVID-19, que ha mostrado su cara
mas nociva para quienes lo sufren, profundizando las desigualdades sociales manifestadas en las brechas
de género, y en fendmenos globales como la feminizacion de la pobreza.

Es una realidad que las ciudades y sus barrios suponen un reto de gran alcance en los siguientes tiempos.
En su complejidad radican gran parte de los problemas a los que se enfrentara la region, pero también las
posibilidades de mejora y de reduccién de las brechas socioespaciales y de género que con tanta fuerza
se estan ampliando.

Los perfiles de proyectos propuestos buscan un acercamiento a distintas escalas de planificacion y
gestién con un uUnico objetivo, optimizar las estructuras de planificacion territorial, metropolitana, urbana
y barrial para lograr una mejora en los barrios mas vulnerables y contribuir decididamente a procesos de
resiliencia en los paises de la region.

Fotografia por: Comunicaciones SISCA, 2016.
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PERFILES PROYECTOS ESTRATEGICOS
9.3.1. Proyecto 1/Eje 3: Programa regional tle,meinramiento bharrial centrado en asentamientqs
informales [PBEMBN] conun enfoque de gestion integral de riesgos mediante la implementacion
de metodologia de gestion interinstitucional y hase comunitaria.

Eje de intervencién

Eje 3: Asentamientos informales y desarrollo urbano sostenible

El perfil de proyecto propuesto se vincula al proyecto “Responsabilidad social de los cuidados y
Resiliencia Comunitaria” propuestos en el Eje 1 — Proteccion Social. Su vinculo se expresa
especialmente en el desarrollo de proyectos de mejoramiento barrial con amplia participacion
comunitaria, especialmente de las mujeres.

Pais/Paises
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Institucion/es responsable

* SISCA
* Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH)

Otras instituciones involucradas y nivel de involucramiento

La metodologia que se explicard a lo largo del presente proyecto pretende incardinarse con
experiencias ya presentes en la regidon sobre mejoramiento barrial, por lo que las instituciones
involucradas que se apuntan son aquellas que han sido descritas por los propios paises, e incluso que
ya estan asumiendo las tareas que se proponen.

Instituciones involucradas:

* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de vivienda y asentamien-

tos humanos

e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de ordenamiento
territorial

* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de planificacion

* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de desarrollo social

e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de género

* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de proteccidn civil

* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de estudios territoriales o

geograficos

e Gobernaciones

e Gobiernos municipales

* ONGs y Asociaciones Barriales y Comunales

e Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana | CEPREDENAC

» Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo | CCAD
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e Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica
Dominicana | STM-COMMCA
* Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos | ONU-Habitat

Nivel de involucramiento:

Las instituciones anteriormente identificadas por pais seran parte integral de la ejecucién del proyecto
propuesto. Para cada caso se determinara que una de ellas asuma el rol de coordinacidn de la iniciativa,
de modo tal de liderar el proceso en su pais, ser el enlace con las otras instituciones comprometidas y
verificar y monitorear el proceso y sus respectivos resultados. Se propone una instancia de trabajo que
consista bdsicamente en crear una mesa de coordinacion interinstitucional que garantice la
representacion de los distintos niveles del gobierno y al mismo tiempo, incorpore a las organizaciones
de la sociedad civil.

En el caso que esta institucionalidad ya exista en el pais, se propone utilizar esa instancia para no
duplicar esfuerzos y ser eficientes.

DESCRIPCION: Situacién de partida | contextos nacionales/regional

Las politicas urbanas en las Ultimas décadas han estado enfocadas a resolver el evidente déficit
habitacional que existe en la region, entendiendo la vivienda como el primer y principal elemento parala
satisfaccion de los derechos de las personas. Sin negar la necesidad habitacional ni restar un dpice de la
importancia que tiene la vivienda, se ha detectado que estas politicas no han atendido suficientemente
a la provision de equipamientos y espacios publicos adecuados, asi como a la conectividad que asegura
el acceso a las oportunidades, perdiendo la posibilidad de crear valor econdmico y social que la vivienda
inserta en un desarrollo urbano inclusivo genera, siempre y cuando esté bien planificado, gobernado y
gestionado. En general éstas politicas estdan poco o nada fortalecidad con un enfoque de género que
aborde las brechas de disigualdad social existente.

Esta nueva mirada, incrementada por la aparicidon de la COVID-19 y presente en todas las agendas
internacionales, busca promover el mejoramiento barrial como proceso de inclusiéon y una de las
principales herramientas en la lucha contra la desigualdad y la segregacién urbana, asi como
contribuir de un modo eficaz a las estrategias de recuperacién socioecondmica post pandemia,
dinamizando el sector de la construccidn y la obra publica, favoreciendo el empleo y las oportunidades
de generar ingresos particularmente para la poblacién mas vulnerabilizada.

El 59% de poblacidn en la regidn centroamericana vive en dreas urbanas, un 45% en promedio en areas
metropolitanas, lo que nos presenta una gran diversidad de retos en este campo, desde el déficit
habitacional tanto cuantitativo, que va desde el 2% de Costa Rica hasta el 29% de Guatemala, como
cualitativo que alcanza valores del 75% en El Salvador®® hasta la degradacidn de los centros histdricos
o los incipientes procesos de gentrificacion en algunos de estos mismos centros, pero la propagacion
de la crisis de la COVID-19 ha puesto de relevancia que quienes residen en asentamientos informales
(el 29% de la poblacién urbana dentro de la regidn) se encuentran en una situacién de especial riesgo,
particularmente las mujeres de todas las edades y condiciones sociales, dados los indices de hacinamien-
to, la carencia de servicios basicos como el agua y el saneamiento o la falta de integracién con la “ciudad
formal”, lo que dificulta el acceso a los servicios que alli tienen lugar. A lo que se suma, en el actual

2 Fuente: Célculo de los autores con base en Encuestas de Hogares y Censos de Vivienda (Honduras y Panama). Vivienda en
Centroamérica. CLADS. INCAE.
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contexto de emergencia climatica, los riesgos derivados de las ubicaciones, se estima que 3 de cada 10
viviendas son vulnerables a episodios climaticos extremos cada vez mas habituales, basta recordar el
reciente Huracan Eta. Este escenario complejo ha dejado claro que la prioridad ha de ser el mejoramiento
delos asentamientos precarios a través de un abordaje integral y alineado a estrategias de escala urbano-
territorial, asumiendo el enfoque participativo y la perspectiva de género. Haciéndose impostergable
incluir acciones tendentes a fomentar la construccidn de resiliencia comunitaria en dreas con alta
vulnerabilidad climdtica y de esa manera trabajar en la gestidn integral de riesgos desde una dptica de
desarrollo y no de emergencia.

Segun el informe del censo de asentamientos informales del casco urbano del DC de Honduras, 7 de
cada 10 familias no tienen titulo de propiedad; el 88% cuenta con acceso vial de tierra, lo que dificulta el
acceso del transporte publico, 6 de cada 10 no cuentan con acceso a una red adecuada de distribucion
de aguay 9 de cada 10 no tienen sistema de alcantarillado. Esta realidad, comun en una u otra medida en
la region, impone la necesidad de que la orientacidn se centre y priorice los asentamientos mas
vulnerables en todas sus dimensiones (ambiental, social, econdmica...), enfoque alineado con
organismos internacionales. En este contexto, sera vital considerar las estadisticas en cada pais de
mujeres jefas de hogar, vinculada intimamente con la feminizacién de la pobreza.

Por tanto, este proyecto se redacta con el convencimiento de que, las ciudades resilientes y productivas
del futuro serdn aquellas donde los asentamientos precarios se conviertan en barrios vibrantes que se
integran completamente a los tejidos de las ciudades y a los sistemas de administracion urbana, en lugar
de continuar siendo grandes islas de informalidad, exclusidn social, falta de viviendas y subdesarrollo
(ONU Habitat, 2016).

El mejoramiento barrial es considerado en la regiéon como una necesidad de primer orden, como mues-
tra el hecho de que la mejora de los asentamientos informales y su integracién aparece en los documen-
tos de estrategia nacional de casi todos los paises miembro, como el Plan Nacional de Desarrollo K’atun:
Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR-SEGEPLAN, 2014) o la Actualizacién de la Estrategia Institucional
(UIS) 2010-2020 de Honduras, alinedndose con el desafio de inclusién social e igualdad, mediante el
objetivo 3.5 (e) Ofrecer infraestructura incluyente y servicios de infraestructura, especificamente
invirtiendo en: energia, agua potable, saneamiento, la seguridad publica y ciudadana y de las dreas
transversales de: cambio climdatico y sostenibilidad ambiental. En coherencia con ello encontramos
avances en laregidn de diverso alcance. En general, todos los paises que han formado parte del proceso
de consulta que se ha realizado para la elaboracién de este documento han dado algun paso hacia
este camino generando en casos como Guatemala, marcos politicos muy completos (Politica para el
Mejoramiento Integral de Barrios. Hacia la transformacidon de asentamientos precarios a barrios
consolidados y de viviendas dignas, seguras y saludables. Guatemala 2014-2032), en Republica
Dominicana proyectos piloto actualmente en proceso financiado por el BCIE y la Unidn Europea, en
otros como Honduras Planes conceptuales para municipalidades con el fin de preparar propuestas
en un marco de Preparacion para Desastres y Resiliencia Urbana y en los casos en los que el proceso
estd mas desarrollado como es en Costa Rica, todo un programa complejo ,Puente a la Comunidad (en
adelante PC), que por su grado de desarrollo nos sirve de inspiracién en su metodologia de gestidn para
la redaccién del presente documento, entendiendo sin embargo, la obligada adaptacién a cada contex-
to y necesidades concretas de cada pais miembro, con especial énfasis en la transverslizacén de género.

Los programas de mejoramiento barrial que aqui se proponen, parten de la realidad regional de
poblacidn residiendo en situacion de informalidad, lo que supone mas de un 5% de la poblacién en Costa
Rica (segun el censo de 2014), por encima del 10% en Belice y Republica Dominicana, el 25% en Panamj,
en torno al 30% en Honduras, acercandose al 35% en Guatemala y por encima del 45% en Nicaragua, segun
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los ultimos datos disponibles de cada pais.

Por ello este programa regional, al igual que PC, debe situarse ante el reto de (i). atender a los
asentamientos informales o vulnerables, (ii). desarrollar dreas urbanas bien servidas y bien
localizadas, y (iii). fortalecer la convivencia comunitaria y el arraigo en el territorio, objetivos compartidos
con acercamientos como los de Honduras en su Plan Conceptual de mejoramiento integral de las
colonias de Roberto Suazo Cérdova (El Progreso), Miramar (La Ceiba) y barrios en la Corbeta, Buenos
Aires y la Cruz (Choluteca) que plantea un enfoque de Gestidn Integral de Riesgos que promueva el
acceso equitativo a (i) los servicios basicos, (ii) los equipamientos publicos, (iii) las oportunidades de
mejoramiento de vivienda, (iv) el acceso al empleo con la finalidad de minimizar la exposicién y la
vulnerabilidad ante riesgos ambientales y socioecondmicos.

Para la puesta en marcha del Programa Regional de Mejoramiento Barrial centrado en Asentamientos
Informales (en adelante, PREMBAI) que se propone, se desplegaran una serie de herramientas
centradas en la redaccién de Planes Urbanos, con enfoque integral (en adelante PUI) y que considere
la gestidn de riesgos, incorporando los temas clave que ya aparecen en los documentos nacionales con
los que pretende alinearse el Programa y que en el caso de PC incorpora la informalidad como uno de
esos ejes clave, que en el caso del PREMBAI serd el objeto central, por lo demas, resulta, bajo una u otra
denominacion, bastante coincidente con lo propuesto por otros paises de la regién como Honduras
o Guatemala. En sintesis, podriamos establecer esos ejes en los siguientes: (i) vivienda adecuada, (i)
movilidad, (iii). Infraestructura, equipamiento y traza urbana, (iv). conectividad, movilidad y transporte
sustentable, (v) manejo, proteccion y recuperacion ambiental, (vi) servicios publicos, (vii) tenencia
de la tierra, (viii) convivencia y cultura de paz, (ix) centros barriales y espacios publicos dotados y
seguros, incorporando la seguridad para mujeres y nifias, (x) comunidades resilientes e inteligentes, (xi)
fortalecimiento identitario, (xii) seguridad alimentaria, (xiii) educacidn, capacitaciény producciény (xiv)
participacion comunitaria y apropiacion social del programa. Es importante destacar la importancia del
eje vii sobre tenencia de la tierra, que en Panama supone el arranque de los proyectos de mejoramiento
barrial a partir del Programa de Mensura y legalizacidn, y permitiria dar comienzo al PREMBAI en el pais,
asi como la transversalizacién de género en cada eje. Ademas, se debe considerar que a nivel mundial
las mujeres son duefias solo del 1% de la propiedad, por lo que éste supone uno de los temas que mejor
reflejan la precaridedad de grupos profundamente vulnerabilizados como las mujeres en su diversidad.

EI PREMBAI permitiria establecer una metodologia comun parala regidon y avanzar apoyados en aquellas
proyectos, programas o politicas existentes ya en cada uno de los paises, ayudando a la generacion de

herramientas concretas enfocados en la planificacion tanto territorial como urbana, necesidad
expresada en documentos como el de Politica para el Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) que,
bajo la coordinacidn del Viceministerio de Vivienda y con la asistencia técnica del Banco Mundial y otras
agencias especialistas, abordé Guatemala para los afios 2017-2032.

El Programa Regional contard con la redaccién de un Plan de Priorizacidon para categorizar el
alcance de la informalidad de los asentamientos detectados segun se encuentren (i) a falta de
titularidad, (ii) a falta de algun servicio, (iii) asentamientos irregulares sin condiciones necesarios o (iv) en
situacionderiesgonomitigable. Tambiénse consideraradlaprecariedad que profundizalafeminizaciéndela
pobreza, principalmente en hogares con jefatura femenina, para garantizar que se les vibililice en la
toma de decisiones.

Honduras o Costa Rica cuentan con amplia informacidn estadistica y georreferenciada de parte o todo
su entorno nacional, lo que permitira hacer una seleccién a partir de la concentraciéon de barrios con
estos criterios. En el caso de Republica Dominicana, sus pilotos se han centrado en aquellas zonas que
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se han demostrado mas vulnerables a los eventos climaticos extremos, otro de los criterios clave en la
zona. Por lo que es importante incorporar al Centro de Coordinacidén para la prevencion de los desastres
en América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC) dado que cuenta con una sala situacional
con un mapeo de riesgo de laregioén, que podria incorporarse al proyecto regional, generando los datos
necesarios para incorporar el riesgo en los criterios de focalizacidn.

La légica de intervencidon del PREMBAI, inspirada y apoyada en las propuestas mas avanzadas de la
region como PC de Costa Rica, tiene una metodologia centrada en la planificacién y la articulacion
institucional mediante la (i) constitucién de una mesa interinstitucional de trabajo y compromiso (ii)
recopilacién y empleo de informacidn suficiente para la priorizacién de los proyectos, (ii) coordinacion
de la oferta programatica de las instituciones publicas, privadas y comunitarias que actdan en el
territorio y (iii) el seguimiento y monitoreo mediante una serie de indicadores que seran definidos
previamente y apuntardn directamente a los objetivos que en cada contexto se fijen. El sistema de
intervencion estard basado en la coordinacidon de las inversiones publicas y el incentivo de las privadas,
con una fuerte participacién comunitaria, especialmente de colectivos indigenas y de mujeres, incor-
porando cualquier minoria o colectivo especialmente vulnerabilizado que sea detectado en cada pais.
Este sistema de coordinacién y apoyo de los proyectos en marcha se incardina con naturalidad con las
propuestas revisadas de los paises de la region cuyos avances se esfuerzan igualmente por lograr el
mayor impacto de las inversiones a través de su coordinacién, como es el caso de Republica Dominicana,
cuyo proyecto piloto de mejoramiento barrial en curso se gestiona a través de una mesa de coordinacion
que incluye a las alcaldias y las gobernaciones, facilitando, como se pretende en el proyecto regional, el
cruce de informacidn y la coordinacidn de las inversiones, haciendo mas rapidos y fluidos los procesos.

La metodologia de intervencidn se implementard por fases, con el fin de adaptarse a las condiciones y
situaciones de cada uno de los paises que se incorporen al programa regional, y mediante un intenso
proceso de Cogestidn cuyos principales items se centrardn en (i) la participacién activa de los gobiernos
locales, para lo que se elaborara un convenio con las municipalidades, (ii) la elaboracién de un Plan de
accién que incorpora la estrategia de intervencion concreta y (jii) la ejecucién de los PUIs que tendrd
lugar de un modo interinstitucional con la participacion al menos del gobierno central, el local, privado
y la participacion activa de las comunidades y en su caso el sector privado, garantizando la transversali-
zacion de género en su implementacion.

Esta metodologia, como no podia ser de otro modo, se acerca en muchos aspectos a los proyectos que
ya se estan redactando en los paises de la region y confluye con aquellas experiencias cuyo proceso esta
mas avanzado, en fase de redaccidon metodoldgica o en fase de piloto, pero todos ellos considerando de
un modo amplio los riesgos de fracaso de estos programas de no poner en marcha gestiones integrales
y coordinadas. Por tanto, es importante apuntar que habrd diversos abordajes en los mecanismos con-
cretos que se adapten a las casuisticas nacionales y recojan las experiencias ya en marcha.

Republica Dominicana centra la gestidn de su piloto en la constitucion de una mesa de coordinacién
en la que se incluyen las alcaldias y las gobernaciones, facilitando el cruce de informacidn, en este caso
coordinados por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). Otros paises como
Guatemala expresan que la redaccién de Politicas de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) supone
uno de los primeros esfuerzos por generar politica integrales aunque en el marco institucional actual no
estan definidos con claridad los roles especificos para su formulacién, coordinacidn, gestidn, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion, de las acciones nacionales en materia de mejoramiento de asentamientos
precarios, aunque si estan detectados algunos agentes clave para una coordinacién interinstitucional
que se contempla como imprescindible3°.
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El proyecto propone implementar una metodologia comin y adaptable que parta de los avances
existentes en la regién e incorpore:

e transversalizacidon de politicas afirmativas sobre las mujeres y sus condicones de vida

e consideraciones sobre la situacidn de riesgo ante eventos climaticos

¢ vision de ordenamiento territorial y urbano

Todo ello derivard en la elaboracion de documentos especificos de planificacion en cada uno de los
paises, incorporados y adaptados a la estructura normativa y juridica de cada pais, y una serie de
documentos, guias, cajas de herramientas regionales, que colaboren a la transferencia y difusion de los
conocimientos adquiridos y permitan a medio o largo plazo la implementacién de mejoras barriales.

El enfoque se centrara en los siguientes aspectos (i) vivienda adecuada - mejora de las viviendas y
reasentamientos en caso de riesgo no mitigable-, (ii) movilidad y traza urbana - considerando criterios
de accesibilidad universal-, (iii) infraestructuras resilientes y equipamientos (iv). conectividad, movilidad
y transporte priorizando la movilidad sustentable, (v) manejo, proteccién y recuperacién ambiental -
priorizando el uso de soluciones basada en la naturaleza (SBN) y la gestién y tratamiento de
desechos urbanos, (vi) servicios publicos (agua potable, saneamiento, electricidad y TICs), (vii) tenencia
de la tierra, (viii) convivencia y cultura de paz, (ix) centros barriales y espacios publicos dotados y
seguros, incorporando la seguridad para mujeres y nifias, (x) comunidades resilientes e inteligentes, (xi)
fortalecimiento identitario y de estructuras comunitarias, (xii) seguridad alimentaria, (xiii) educacién,
capacitaciéony apoyo en la generacién de emprendimientos productivos, (xiv) participacion comunitaria
y apropiacion social del programa. Se hace vital puntualizar la transversalizaciéon de género en cada uno
de éstos aspectos.

Objetivos del proyecto

Objetivo general
Promover Programas de Mejoramiento Barrial con enfoque Integral centrado en Asentamientos
Informales para reducir el déficit habitacional y la mejorar los entornos barriales.

Objetivos especificos

* Reducir el rezago habitacional, tanto cuantitativo como cualitativo

e Mejorar los servicios publicos e infraestructuras de los territorios, especialmente de aquellos
urbanos mas densos y vulnerables, haciéndolas mas resilientes a los retos climaticos
Mejorar la integracion territorial y conexiones de todos los barrios
Reducir los problemas de tenencia en la propiedad de la tierra
Mejorar los entornos naturales
Dotar de calidad a los espacios publicos, convirtiéndolos en lugares saludables y seguros en
especial para las mujeres y nifias.
e Reducir las brechas de desigualdad de género, econdmica, étnica gracias al acceso a
equipamientos y dotaciones en todos los barrios, priorizando aquellos que se encuentran en
una situacion de mayor rezago.

3° Vicepresidencia de la Republica, Viceministerio a cargo del Sector Vivienda, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda; Fondo para la vivienda; Unidad para el Desarrollo de la Vivienda Popular, Direccién de Asentamientos Humanos y
Vivienda, Direccién de Desarrollo Urbano y Vivienda, Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito, Ministerio de Go-
bernacidn, a través de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia, Viceministerio de Proteccidn Social, Ministerio
de Desarrollo Social, Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres, Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
dencia, Municipalidades.
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Lineas de accion

Linea 1: Deteccidny priorizacidon de asentamientos informales, segun criterios descritos, con el objeto
de servir de piloto para el PREMAL.

Linea 2: Generar marcos de colaboracidn interinstitucional con las municipalidades

Linea 3: Formulacién de Proyectos Urbanos Integrales (PUls) con base comunitaria y que giren en torno
a los principios de la Nueva Agenda Urbana.

Linea 4: Incorporacidon de usos productivos principalmente alimentarios en favor de la resiliencia de los
asentamientos.

Actividades principales

Linea 1: Deteccidn y priorizacidon de asentamientos informales, segun criterios descritos, con el objeto
de servir de piloto para el PREMAL.

Linea 1.1 - Establecer relaciones con las administraciones publicas que lideran el ordenamiento territorial
y la generacién de vivienda a cualquiera de las escalas (central, regional, metropolitano, municipal...)
para la identificacién de asentamientos precarios y dreas marginales objeto de mejoramiento barrial,
segun criterios de prioridad y viabilidad, asi como potenciales sinergias con estrategias y programas
existentes.

Linea 1.2 - Establecer relaciones con el CEPREDENAC para la incorporacién de la informacidn
georreferenciada sobre situacion especial de riesgo ante eventos climaticos y otras circunstancias.
Linea 1.3 - Redaccidon de un Plan de Priorizacion para seleccion de areas preferentes y pilotos,
incorporando el enfoque de género, a fin de que se considere a la poblacién mas vulnerabilizada en la
toma de decisiones.

Linea 2: Establecer convenios con las municipalidades, con el objetivo de crear compromisos fuertes, en
los que se incorporen todos los agentes considerados, con especial importancia de los grupos comuni-
tarios y sus lideresas y lideres. Incluyendo el reforzamiento financiero y técnico de las Municipalidades y
Zonas Metropolitanas para elevar notablemente sus capacidades de planificacién urbana e interurbana
en criterios de inclusidn, equidad y sostenibilidad.

Linea 2.1 — Generar espacios de concertacidn social y, en su caso, vinculacidon de formas de colaboracién
de la empresa privada, asegurando asi la participacion y la contribucidn efectiva de todos los actores
relevantes, con el objetivo de la mdxima integracion y sostenibilidad de los proyectos, para lo que se
apuntara a aquellos programas y proyectos ya existentes que se sumen a la estrategia de coordinacién.
Linea 2.2 - Movilizar apoyo técnico y financiero para la formulacidon e implementacidn de proyectos im-
pulsados por la comunidad, incluso a través de asociaciones publico-privadas-comunitarias e iniciativas
de solidaridad.

Linea 3: Formulacién de Proyectos Urbanos Integrales (PUls) con base comunitaria y que giren en torno
a los principios de la Nueva Agenda Urbana y la vivienda adecuada, incluyendo la provision de servicios
y equipamientos, espacios publicos e infraestructuras verdes, habitables y seguros, priorizando a las
poblaciones mas vulnerabilizadas y los contextos mds amenazados por los riesgos climaticos paralo que
serd vital la transversalizacién de género.

Linea 3.1 — Promover procesos de vision, planificacién y disefio participativo basados en experiencias
de éxito previas en el mejoramiento barrial para detectar las aspiraciones de la comunidad y facilitar la
formulacién efectiva de los proyectos con metodologia de género que faciliten la participacion seguray
fluida de las mujeres en su diversidad.

Linea 3.2 — Formular propuestas de operaciones urbanas integrales a escala barrial completas de
presupuesto, plan de inversidon y sistema de monitoreo y evaluacién de impacto, considerando los
presupuestos etiquetados de género.

Linea 3.3 - Hacer que los PUIs incorporen proyectos aupados por las comunidades que alnen iniciativas
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de bienestar socio-econdmico, salud y seguridad, con perspectiva de género y que mejoren la
convivencia y la cohesién social.

Linea 4: Incorporacion de usos productivos principalmente alimentarios, en los PUIs, incluyendo
huertos urbanos y transformaciones de valor agregado, visibilizando y reforzando las acciones
resilientes de mujeres respecto a sus practicas agroecoldgicas.

Linea 4.1 — Comprobar la posibilidad normativa de los usos agricolas en proyectos de vivienda y los
marcos de politicas de género nacionales y ministeriales, en cada pais, para su transversalizaciéon desde
las administraciones publicas.

Linea 4.2 — Contacto con las empresas o entidades capaces de incorporar este nuevo programa a
cualquier escala, incorporando la perspectiva de género.

Linea 4.3 — Detectar el liderazgo de las mujeres para la implementacion de los jardines urbanos en
las comunidades, tanto en areas individuales (en sus viviendas) como a nivel del espacio publico para
fomentar a nivel colectivo la importancia de los sistemas alimentarios en las ciudades y sus derechos a
los mismos.

Resultados esperados

e Mejora de las condiciones de habitat y la resiliencia ante eventos climaticos extremos en los
territorios priorizados.

e Reduccion del porcentaje de residentes en asentamientos informales, especialmente en
aquellos con riesgos no mitigables y en condiciones de mayor vulnerabilizacién social.

e Participacion activa y vinculante de las comunidades en el proceso incluyendo la fase de
disefio concreto, garantizando la participacion activa y protagdnica de mujeres en su
diversidad.

* Refuerzo del rol de los gobiernos municipales y de la relacién de éstos con la ciudadania y los
diversos actores econdmicos, sociales y culturales urbanos.

* Refuerzo de la interinstitucionalidad y creacién de estructuras replicables que gestionen el
territorio desde los municipios con los necesarios apoyos técnicos que manejes adecuada la
perspectiva de género para su tranversalizacién.

* Procesos de transferencia de experiencias entre aquellos paises de la regidon que se
incorporen al programa, visibilizando las acciones resilientes de mujeres respecto a sus practicas
agroecoldgicas.

Riesgos e imprevistos

e No contar con la suficiente informacién estadistica y georreferenciada para que la
implementacién del programa tenga la maxima repercusién esperada.

e La debilidad técnica y financiera de los municipios, en el ambito del ordenamiento territorial,
detectada en muchos de los paises puede impactar negativamente en la puesta en marcha del
programa.

e Dificultades en las coordinaciones interinstitucionales y la articulacion territorial.

* Que los equipos técnicos y de profesioneales no tengan un adecuado manejo de la
perspectiva de género para su transversalizacion.

 Eventos climaticos recurrentes en la region

Poblacién/Grupo objetivo

La poblacién que sera beneficiada por el PREMBAI seran principalmente las personas residentes en
asentamientos informales. Los proyectos serdn focalizados segun criterios que apunten a (i) la pobreza
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de los hogares, (ii) la presencia de informalidad, entendiendo por tal el rezago en el acceso a servicios
de agua, luz y saneamiento, la tenencia legalizada de la tierra, y (iv) la situacién ante riesgos climaticos
extremos en que se encuentre, a lo que se sumara (v) la incidencia de criminalidad incorporando los
delitos contra la integridad de mujeres, nifias y otros colectivos especialmente vulnerabilizados.

Serd central, ademas del plan de priorizacidn, las estrategias de monitoreo que contemplen la evolucion
de aspectos que interpelan directamente a la poblaciéon objetivo: (i) Personas en condicién de
desventaja y vulnerabilizacién (ii) Mujeres jefas de hogar (iii) Personas con discapacidad (iv) Personas
adultas mayores (v) Nifios, nifias y adolescentes (vi) Mujeres y hombres de pueblos indigenas y
afrodescendientes que habitan las areas urbanas.

Enfoque de Género

La transversalidad del enfoque de género se considera central en este proyecto lo que implica la
consideracion especifica de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, con el abordaje de
las brechas preexistentes y aquellas generadas por la pandemia en todos los ambitos de intervencion. El
proyecto propuesto deberd garantizar la igualdad en el acceso y control de los recursos y beneficios de
estos, e impulsar el empoderamiento de las mujeres. De la misma manera el abordaje de los temas de
recuperacion de los medios de vida afectados por los eventos climaticos de ETA e IOTA se debe plantear
desde una dptica de asignacion de recursos directamente a las manos de las mujeres de base o lideresas
barriales y/ o indigenas que se encuentran a cargo de las tareas de respuesta inmediata y de mediano
plazo en las comunidades mas afectadas por estos desastres.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la
desigualdad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la region
avanzar en la superacion de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversion
publica, que insten a la construccién de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la region. Ademéds, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—ahora en alto riesgo de no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere
impulsar estrategias regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusién
social de la mano con el crecimiento econédmico y con la dimensién ambiental de nuestras sociedades
(PSIR-SICA 2020-2040).

Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 5: Igualdad de Género

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 10: Reduccion de las desigualdades
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
ODS 13. Accidn por el clima

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.
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Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

e Politica Social Integral Regional (PSIR-SICA) 2020-2040

e Politicas de igualdad a nivel del pais y a nivel de la region: Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género (PRIEG); Politica Nacional de la Mujer y el Il Plan de Igualdad y Equidad de

Género de Honduras; Politica Piblica de Igualdad de la Republica Dominicana; La Ley N° 4 del 29

de enero de 1999 de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y su reglamentacion mediante

decreto ejecutivo N° 53 de 2002, Panamg; Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades de

Nicaragua; y Politica Nacional de Género de Belice.

* Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccidén Social e Inclusién Productiva con Equidad

(ARISIP) 2018 — 2030




Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana

9.3.2. Proyecto 2/Eje3: Fortalecimiento de politicas piblicas para la promocion de la competencia
y medios de actuacion municipal en los procesos de planificacion urhana y territorial

Eje de intervencion

Eje 3: Asentamientos informales y desarrollo urbano sostenible

Este perfil de proyecto se vincula con el proyecto del Eje 1 “Promoviendo la integralidad de la
oferta programdtica para garantizar servicios de calidad para poblacién vulnerable con enfoque de
derechos”, especialmente en la linea de accién relacionada con la creacion de comunidades de
aprendizaje y escuela de formacién en politicas sociales. Una integracién virtuosa se aprecia en la
vinculacion de ambos proyectos para generar capacidades y fortalecer equipos técnicos en los
distintos niveles de la administracion del Estado.

Pais/Paises

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Institucidn/es responsable

. SISCA
. Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH)

Otras instituciones involucradas y nivel de involucramiento

Instituciones involucradas:
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de vivienda y
asentamientos humanos
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de ordenamiento
territorial
* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de planificacién
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de desarrollo social
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de género
* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de proteccidn civil
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de estudios
estadisticos
e Gobernaciones
e Gobiernos municipales
e Asociaciones municipales y areas metropolitanas
* ONGs y Asociaciones Barriales y Comunales, especialmente liderados por mujeres
e Empresas, fundaciones y cooperativas que trabajen en el ambito de desarrollo barrial
e Centro de Coordinacidn para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana | CEPREDENAC
» Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo | CCAD
e Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica 'y
Republica Dominicana | STM-COMMCA
* Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos | ONU-Habitat

Nivel de involucramiento:
Las instituciones anteriormente identificadas por pais serdn parte integral de la ejecucién del proyecto
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propuesto. Para cada caso se determinara que una de ellas asuma el rol de coordinacidn de la iniciativa,
de modo tal de liderar el proceso en su pais, ser el enlace con las otras instituciones comprometidas y
verificar y monitorear el proceso y sus respectivos resultados. Se propone una instancia de trabajo que
consista bdsicamente en crear una mesa de coordinacién interinstitucional que garantice la
representacion de los distintos niveles del gobierno y al mismo tiempo, incorpore a las organizaciones
de la sociedad civil.

En el caso que esta institucionalidad ya exista en el pais, se propone utilizar esa instancia para no
duplicar esfuerzos y ser eficientes.

DESCRIPCION:

Situacion de partida [ contextos nacionales/regional

América Central cuenta en su gran mayoria con sistemas de ordenamiento territorial altamente
centralizados, a pesar de lo cual entienden y promueven la autonomia e importancia en el proceso de
planificacidn territorial de los gobiernos locales (Ordenamiento Territorial a nivel intermedio en América
Latina - Herndn Gonzdlez Mejia, 2020), apareciendo en sus normativas y politicas sectoriales referencias
continuas a la centralidad de la municipalidad en la gestion urbana. Sin embargo, se detectan serias
dificultades de coordinacidn entre las politicas de corte central y las necesidades especificas de cada
territorio concreto y sus posibilidades de implementacién de los lineamientos generales, a pesar de
que paises como Panamd cuenta con una Ley de Descentralizaciéon desde 2015, generando un gran
problema en la puesta en marcha de politicas urbanas, resultado de las dificultades en la coordinaciéon
intersectorial, pudiendo ocasionar duplicidades en los esfuerzos y pérdida de recursos.

Otra dificultad importante, es que si bien la mayoria de paises cuentan son politicas de igualdad, éstas
no son tomadas en cuenta para la implementacion de los sistemas de ordenamiento territorial ni el
procesos de planificacidn territorial municipales, generandose intervenciones “neutrales” que alalarga,
profundizan las desigualdades sociales.

Al nivel de los paises de la region centroamericana, se han formulado politicas nacionales, como también
normas e instrumentos de planificacién urbana y ordenamiento territorial, por ejemplo, desde 1968
se adopté la Ley de Planificacién Urbana de Costa Rica (N° 4240), la cual impulsa que los Planes
Reguladores sean formulados en todos los municipios del pais. No obstante, 50 afios despues (2018)
solo 37 de los 82 municipios han adoptado este instrumento, algunos de los cuales se encuentran
desactualizados. Lo anterior muestra que entre la intencion de los gobiernos centrales y la
voluntad y capacidad de los gobierno locales, existe un brecha que debe resolverse con el
fortalecimiento institucional y de capacidades técnicas de los gobiernos municipales y sus diversos
instrumentos de planificacion municipal e intermunicipal’'. Ademas, esta normativa, cuenta con poco, o
ningun fortalecimiento, técnico y presupuestario, para la transversalizacion de género.

Existe por tanto una necesidad acuciante de centrar los esfuerzos en lograr una planificacién vinculante
que oriente y coordine la planificacion municipal, en el medio y largo plazo y con perspectia de género,
sin menoscabo de la autonomia de los municipios y con el objetivo de hacer eficaz la autonomia
municipal en la planificacién urbana y territorial, con el fin de emprender el camino hacia la reduccién de
la desigualdad urbana, particularmente para las mujeres en su diversidad.

3 El desafio de mejorar la resiliencia urbana en Centro América - Augusto Pinto, Banco Mundial. 2019
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Esta propuesta estd orientada al fortalecimiento de los gobiernos locales para la promocion de
procesos de planificacion urbana eficaces, gestiéon de suelo y generacidon de entornos urbanos
equipados, seguros, sostenibles y resilientes, con transversalizaciéon de género.

Para ello se acometerd la elaboracién de lineamientos o cajas de herramientas regionales enfocados
en la planificacion urbano-territorial centrada en la resiliencia de los territorios, que continuard con un
proceso de capacitacidn de los cuadros técnicos nacionales que permita una estrategia de difusion y
refuerzo del conocimiento técnico y normativo municipal, en la [égica de formacién a formadores, y
se implante mediante la promocién de espacios de apoyo técnico de corte mancomunado que puedan
dar servicio a varios municipios y permitan aumentar la eficacia del desarrollo territorial, en caso de ser
necesario. En otros casos se apoyarda en estructuras territoriales ya existentes (metropolitanas,
asociaciones de municipios...) o en los propios municipios, si cuentan con ciertas capacidades.

Los espacios de apoyo a las municipalidades habran de ser intersectoriales y multinivel para lograr
facilitar la comunicacién con las instancias superiores y alzarse como facilitadores de los procesos
urbanisticos.

Objetivos del proyecto

Objetivo general
e Fortalecer las instancias municipales en su autonomia para la puesta en marcha de politicas publicas
en el contexto urbano y territorial

Objetivos especificos

e Generar lineamientos para futuros proyectos regionales en materia de ordenamiento territorial y
planificacién urbana, buscando mejoras en la eficacia e implementacién/consolidacién de proyectos de
mejoramiento barrial y de provisidn de servicios basicos, centrales en la lucha contra la pandemia, Ia
minimizaciénderiesgos climaticosylareduccidndelasbrechasde género profundizadaseneste contexto.
e Capacitar y reforzar técnicamente a las administraciones supramunicipales para la difusiéon de los
resultados en los municipios con rezago en este aspecto.

* Generar y/o reforzar los espacios de decision intermunicipal e intersectorial.

Lineas de accion

Linea 1: Revision de la documentacién técnica regional, y su difusién (manuales, guias, reglamentos),
que vinculen al desarrollo urbano equitativo y con justicia social de un modo fuerte, y en el mediano y
largo plazo, bajo el enfoque del contexto de cambio climatico y las vulnerabilidades derivadas de él.
Linea 2: Creacion de espacios de gestidn interinstitucional, intermunicipal y metropolitana, intersectorial
y multinivel en las que se incorporen las estructuras comunitarias locales.

Linea 3: Apoyo en la generacion concreta de politicas urbanas, intermunicipales y metropolitanas,
sostenibles y resilientes, con enfoque de género y consideracidon de la emergencia climatica, que
fortalezcan las instituciones locales y su marco regulatorio.

Actividades principales

Linea 1: Revisidén de la documentacién técnica regional (manuales, guias, reglamentos) que definan
parametros de disefio urbano, reparto equitativo de cargas y beneficios y captura de plusvalias, para
su reinversion en bienes publicos, que vinculen al desarrollo urbano equitativo y con justicia social
de un modo fuerte, y en el mediano y largo plazo, bajo la luz del contexto de cambio climatico y las
vulnerabilidades derivadas de él.
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Linea 2.1 — Revisidn de las guias técnicas con enfoque regional sobre instrumentos de planificacion
intermedia o complementaria, mecanismos de gestidn asociada del suelo y regulacion normativa de
usos de suelo y disefio urbano, transversalizando las necesidades de las mujeres y sus diversidades en
los documentos.
Linea 2.2 — Capacitacidn al personal técnico en el marco de la documentacién generada y sobre la trans-
versalizacion de género y los nuevos recursos técnicos como los sistemas de informacion geograficos.
Linea 2.3 — Difundir en los municipios tanto las guias como las capacidades para su implementacidn/
consolidacién a través del personal técnico formado especificamente, enldgica de formar a formadores.
Linea 2.3 — Divulgaciéon de las nuevas guias entre mujeres y hombres de la poblacién, en su
diversidad, para reforzar la idea de los instrumentos de planificacién urbana publica como herramientas
democraticas.
Linea 2: Creacidon de los espacios interinstitucionales, intersectoriales y multinivel en los que se
incorporen las estructuras comunitarias locales.
Linea 3.1 — Localizar espacios interinstitucionales existentes y ver su posibilidad de réplica (ej: Mesa
Técnica Multinivel en el GAM de Costa Rica, mesa interinstitucional de piloto de mejora barrial de
Republica Dominicana...)
Linea 3.2 - Incorporar herramientas de informacidn, participacion y codisefio de base comunitaria que
refuerce la relacién de mujeres y hombres de las comunidades, en su diversidad, con el proceso de
planificacion.
Linea 3: Apoyo en la generacidn concreta de politicas urbanas, intermunicipales y metropolitanas,
sostenibles y resilientes, con enfoque de género y consideracion de la emergencia climatica, que
fortalezcan las instituciones locales y su marco regulatorio.
1.1 - Detectar las dificultades de politica, normativos e interinstitucionales, en cada uno de los
paises.
1.2 — Dar seguimiento al programa de capacitacion del personal técnico, incluyendo lo
relacionado a la transversalizacion de género o la gestion de los recursos técnicos como el uso de
sistemas de informacién geograficos, para poder derivar en proyectos de formacién a los
municipios, con el fin de mejorar la autonomia municipal en temas de planificacién urbana.
1.3 —Apoyar en la redaccién de politicas, planes o proyectos alineados con la caja de
herramientas regional que requiera el ordenamiento territorial concreto, a la luz del contexto
de cambio climatico y las vulnerabilidades derivadas de él.
Linea 1.4 — Apoyar en la redaccién de politicas, planes o proyectos apoyados y dando soporte para la
consolidacion de las estructuras interinstitucionales y multinivel en aquellas municipalidades que lo
requieran para la redaccién de planes locales con enfoque de género y que consideren de un modo
central los riesgos climaticos.

Resultados esperados

* Mejora de la relacidn interinstitucional e intersectorial en el ambito del ordenamiento territorial y
urbano.

e Mejora de la capacitacion a los técnicos de ordenamiento territorial y urbano sobre la difusién de la
informacion que ha de llegar a los municipios para mejorar su autonomia. Proceso del que se deriva:
* Mejora en la capacitacién municipal tanto técnica como de gestion del ordenamiento territorial y
urbano con enfoque de género

e Aumento en el nimero de municipios que cuenten con herramientas concretas de zonificacion y
gestion de suelo (POM) con enfoque de género

e Aumento en la incorporacién de municipalidades a procesos de planificacion de un modo auténomo
y eficaz
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Riesgos e imprevistos

e La debilidad técnica y financiera de los municipios, en el ambito del ordenamiento territorial, detecta-
da en muchos de los paises puede impactar negativamente en la puesta en marcha del programa.

* Que los equipos técnicos y de profesionales no tengan un adecuado manejo de la perspectiva de
género para su transversalizacion.

Poblacién/Grupo objetivo

Este proyecto beneficia de un modo directo a los tomadores de decisiones urbanas y territoriales ya que
pretende mejorar las capacidades técnicas y de autonomia.

También, indirectamente se dirige a la poblacién, como beneficiarios del ordenamiento urbano
controlado que se podria derivar de su implementacién, y de la mejora en el funcionamiento de las
instituciones, como rezago a resolver previo (o en paralelo) a la puesta en marcha de acciones concretas
y afirmativas que mejoren la vida de los residentes en situacién de desventaja y vulnerabilidad.

Enfoque de género

La transversalidad del enfoque de género se considera central en este proyecto lo que implica la
consideracidn especifica de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, con el abordaje de
las brechas preexistentes y aquellas generadas por la pandemia en todos los ambitos de intervencidn. El
proyecto propuesto deberd garantizar la igualdad en el acceso y control de los recursos y beneficios de
estos, e impulsar el empoderamiento de las mujeres.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la
desigualdad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la region
avanzar en la superacidon de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversion
publica, que insten a la construccién de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la regién. Ademads, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—ahora en alto riesgo de no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere
impulsar estrategias regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusién
social de la mano con el crecimiento econdmico y con la dimensiéon ambiental de nuestras sociedades
(PSIR-SICA 2020-2040)

Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.

Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

e Politica Social Integral Regional (PSIR-SICA) 2020-2040

* Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva con Equidad (ARISIP)
2018 — 2030

e Plan 262, de ordenamiento, planificacidn territorial y acciones estratégicas en el territorio. El Salvador
e Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Republica Dominicana



Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana

e Mesa Técnica Multinivel, instancia de coordinacidn interinstitucional, intersectorial y multinivel para el
desarrollo urbano de 15 cantones localizados en el GAM que se ubican total o parcialmente en el drea de
influencia del proyecto de tren eléctrico de la GAM. Costa Rica

e Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2020-2032. Guatemala.

e Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022. Honduras. Secretaria de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacion, Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno y Asociacién de Municipios de
Honduras.

e Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atldntico-2018/MIVOT.
Panama

e Politicas de igualdad a nivel del pais y a nivel de la region: Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género (PRIEG); Politica Nacional de la Mujer y el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras; Politica Publica de Igualdad de la Republica Dominicana; La Ley N°4 del 29 de enero de 1999 de
Igualdad de Oportunidades paralas Mujeresysureglamentaciénmediante decreto ejecutivoN°53de 2002,
Panam3; Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades de Nicaragua; y Politica Nacional de Género de
Belice.

e Politica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios — PMIB de Guatemala (Aprobada por la
CONAVI y pendiente de sancién presidencial).

e Ley de Planificacidon Urbana de Costa Rica.

e Politica Nacional de Ordenamiento Territorial - PNOT de Costa Rica.

e Politica Nacional de Ordenamiento Territorial de Honduras.

¢ Ley de Ordenamiento Territorial de Honduras (Decreto No. 180-2003)

e Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos de Honduras (Decreto 173 de 2019)

¢ Plan Nacional de Ordenamiento Territorial de Honduras.

¢ Ley de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano de Panama.

e La Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la
Administracion Publica. Panama
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9.3.3. Proyecto 3/Eje 3: Mapeo regional de asentamientos informales con enfogue tiagnostico y
de planificacion y base comunitaria apoyado en la capacitacion digital de las comunidades

Eje de intervencion

Eje 3: Asentamientos informales y desarrollo urbano sostenible

El perfil de proyecto propuesto puede ser una oportunidad para avanzar en sistemas integrados de
informacién que incluya dimensiones especificas del proyecto ‘“Promoviendo la integralidad de la
oferta programatica para garantizar servicios de calidad para poblacién vulnerable con enfoque de
derechos” del Eje 1 — Proteccidn Social, en una légica de fortalecimiento de sistemas de proteccidn so-
cial y en procesos de planificacion de politicas publicas a nivel territorial en la regién centroamericana.

Pais/Paises
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Institucidn/es responsable

* SISCA
 Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH)

Otras instituciones involucradas y nivel de involucramiento

Instituciones involucradas:
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de vivienda y
asentamientos humanos
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de ordenamiento
territorial
* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de planificacién
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de desarrollo social
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de género
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de medio
ambiente
* Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de proteccidn civil
e Ministerios, Secretarias y entidades nacionales rectoras y/o coordinadoras de estudios
estadisticos
e Gobernaciones
e Gobiernos municipales
e Asociaciones municipales y areas metropolitanas
e ONGs y Asociaciones Barriales y Comunales
* Asociaciones, empresas o fundaciones expertas en cartografias con base en TICs
e Centro de Coordinacidn para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana | CEPREDENAC
» Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo | CCAD
* Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos | ONU-Habitat

Nivel de involucramiento:
Las instituciones anteriormente identificadas por pais seran parte integral de la ejecucién del proyecto
propuesto. Para cada caso se determinara que una de ellas asuma el rol de coordinacidn de la iniciativa,
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de modo tal de liderar el proceso en su pais, ser el enlace con las otras instituciones comprometidas
y verificar y monitorear el proceso y sus respectivos resultados. Se propone una instancia de trabajo
que consista bdsicamente en crear una mesa de coordinacién interinstitucional que garantice la
representacion de los distintos niveles del gobierno y al mismo tiempo, incorpore a las organizaciones
de la sociedad civil.

En el caso que esta institucionalidad ya exista en el pais, se propone utilizar esa instancia para no
duplicar esfuerzos y ser eficientes.

DESCRIPCION:

Situacion de partida [ contextos nacionales/regional

La existencia de asentamientos informales es una realidad comun en toda América Central que aparece
como reto a asumir en todas las agendas tanto nacionales como internacionales, expresdndose en todas
ellas el compromiso de puesta en marcha de soluciones efectivas para el problema habitacional en el
que cada vez es mas clara la inclusién de una vivienda adecuada y un entorno que permita un
desarrollo integrado y saludable. A este reto, central en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y la Nueva Agenda Urbana, se le suman las urgencias planteadas por la COVID-19, que
han visibilizado el importante déficit habitacional, que aunque ya de sobra conocido, ha mostrado su
cara mas nociva para quienes lo sufren, profundizando las desigualdades sociales manifestadas en las
brechas de género, y en fendmenos globales como la feminizacién de la pobreza.

Se calcula que los asentamientos informales albergan al 29% de la poblacién urbana en América Central,
suponiendo en Guatemala y Nicaragua porcentajes de poblacion del 39 y 45% respectivamente. En este
contexto y con la escasez de datos urbanos certeros y segregados por sexo, paises como Honduras
han iniciado, para conocer la verdadera dimensidn del desafio, un censo de asentamientos informales
dentro del Distrito Central encontrando 161 barrios con caracteristicas de informalidad, de los cuales 35
no estaban en ninguna otra fuente conocida. Es decir, el resultado del estudio mostré que esa realidad
urbana era mas de un 20% superior a lo conocido. Por este mismo motivo, otros paises de la region,
como Costa Rica o Republica Dominicana, en fases de desarrollo mas o menos consolidadas, han iniciado
proyectos para la consecucidon de herramientas que permitan describir con mas precision la realidad
urbana existente desagregada por sexo, en un mundo cada vez mds urbanizado. Proceso al que la
region claramente no es ajena, ya que segun la CEPAL (2012) América Latina es la regién mds urbanizada
del mundo, encontrandose que dos tercios de la poblacidon latinoamericana vive en ciudades de 20 mil
habitantes o0 mas y casi un 80% en zonas urbanas, desconociendo el dato especifico para las mujeres en
su diversidad.

La importancia de dimensionar los desafios urbanos y de contar con informacién fidedigna es tal, que
podemos encontrarla en la Guia para la COVID-19> en asentamientos informales como una de sus
orientaciones. En esta guia se propone la necesidad de contar con un mapeo comunitario en un sistema
georreferenciado que incluya datos socioecondmicos, de infraestructura y disponibilidad de servicios,
donde se puedan identificar dreas de alto riesgo (basados en niveles de hacinamiento, déficit de aguay
saneamiento, alta densidad, falta de instalaciones de salud, etc) y se puedan localizar aquellos grupos
poblacionales en condiciones de alta vulnerabilidad como personas adultas mayores, personas en
situacion de calle, migrantes, personas con discapacidades o enfermedades criticas, mujeres jefas de
hogar, nifias y nifios, etc.

32 http://onuhabitat.org.mx/index.php/guia-para-el-covid-19-en-asentamientos-informales
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La dificultad que genera la escasez de datos sobre las realidades urbanas en el disefio y elaboracién
de politicas e instrumentos de planificacidon ha supuesto un claro inconveniente en el desarrollo de Ia
ordenacidn territorial enlaregidon, porlo que podemos decir que esta propuesta, como necesidad comun,
fortalecera la existencia de instrumentos y mecanismos de planificacion, que en Gltima instancia ayuden
a solventar los graves problemas urbanos y vengan a fundamentar nuevos modos de planificacién y
priorizacidn de politicas publicas en base a datos certeros desagregados por sexo y con una perspectiva
de género trasnversalizada (CEPAL y ONU-Habitat, 2016a).

Esta propuesta esta orientada a conocer la dimension de los retos urbanos, en este caso focalizando en
los asentamientos informales, pero ampliable a aquellos espacios con altos grados de vulnerabilidad,
a los que los distintos paises han de hacer frente, entendiendo que estos espacios estan en el centro
de las prioridades de las politicas urbano-territoriales. De este modo se atendera a la priorizacidn de la
erradicacion de la pobrezay el riesgo, por ende su feminizacidn, y la provisidn de entornos saludables,
descritos tanto en la Nueva Agenda Urbana como en los lineamientos estratégicos de cada uno de los
paises que conforman la regién.

La metodologia de recogida y tratamiento de datos, ya ampliamente testadas en la regidn, tendria un
enfoque cuantitativo, de caracter censal, es decir, la recoleccidn habria de aplicarse a la totalidad del
universo de estudio que serian los asentamientos informales.

Para ello habria de disefiarse la estructura de datos a recolectar que se centrarian en aquellos
aspectos que definen a los espacios como informales: i) conectividad, ii) tenencia, iii) acceso a servicios
basicos, alos que seincorporarian otrosrelativos aiv) antigliedad, v) entorno natural, vi) relaciones con el
territorio. Es importante destacar que previamente a la recogida efectiva de la informacion habria una
fase de gabinete en el que se recopilarian todos los datos procedentes de las instituciones oficiales
(censos, institutos de estadistica, catastros y toda la informacién que puedan ofrecer las instituciones
involucradas) asi como otra informacién previa a la recogida concreta de datos como el rastreo de fotos
aéreas o la informacién posicionada que pueden proporcionar las propias lideresas y lideres locales. El
contacto con las comunidades serd central y necesario desde el principio, dado que habra de
comunicarse el proyecto y simultanear la capacitacién de las mismas comunidades, con especial
incidencia en las mujeres, para que la recogida de datos a través de aplicaciones digitales se haga desde
la propia comunidad. Esto nos permitird acometer un triple objetivo, capacitar en habilidades digitales,
generar empleo y permitir la apropiacion de la herramienta por parte de las comunidades locales, que
podran mantenerla a medio y largo plazo, aumentando y actualizando los insumos de un modo
sistematizado.

La informacidn generada, desagregada por sexo y otras variables de interés, permitird la priorizacion de
los espacios y la mejora en el impacto de los proyectos. Ademas podra ser el germen de un observatorio
regional de la vulnerabilidad urbana, que permitiria evaluar al medio y largo plazo la efectividad de los
procesos de mejoramiento barrial que se estan poniendo en marcha en la region.

También se coordinard la informacién recogida regionalmente con el Centro de Coordinacion para
la Prevencién de los Desastres en América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC) para su
incorporacion a la mesa situacional que elabora dicha entidad, y que podria ser el repositorio de la
informacién, permitiendo evaluar el riesgo de los espacios mapeados.

De este modo se lograria un sistema de incorporaciéon de insumos regionales, custodiado por una
entidad regional, con participacion comunitaria equitativa de mujeres y hombres de todas las
condiciones sociales presentes en cada contexto, que mejore el proceso de digitalizacién y capacitacion
digital, como aspecto relevante mostrado como central por la pandemia de la COVID-19, con especial
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énfasis en la inclusion digital de las mujeres.

Objetivos del proyecto

Objetivo general

Generar informacién e insumos que contribuyan a la toma de decisiones en politica urbana y
territorial incluyendo las acciones concretas que mejoren la vida de las y los residentes en asentamientos
populares.

Objetivos especificos

e Implementar proyectos que permitan recoger la informacién de un modo comunitario y veraz.
e Capacitar a las comunidades en especial a lideresas locales para formar parte del proceso (formacién
en TICs)

e Coordinar los insumos que se generen en cada localizacién para lograr datos unificados regionales
e Disefiar la recoleccidon de datos con un enfoque de planificacion para lograr que sean de utilidad
directa para el ordenamiento territorial y urbano.

Lineas de accion

Linea 1: Generacion de una herramienta de cartografia georreferenciada regional.

Linea 2: Capacitacion a las comunidades para que el proceso de mapeo pueda ser asumido por la
propia comunidad.

Linea 3: Conectar esta herramienta, de corte regional, con las necesidades de las municipalidades para
que oriente las politicas y acciones publicas.

Actividades principales

Linea 1: Generacién de una herramienta de cartografia georreferenciada regional (preferentemente con
uso de sistemas de informacidn geogréfica de software libre) que permita a los paises, regiones, dreas
metropolitanas y municipios poner en marcha proyectos para conocer la ubicacién, el ndmero y las
caracteristicas de los asentamientos informales y sus habitantes.

Linea 1.1 — Identificacién de los territorios, dreas metropolitanas o municipios con practicas iniciadas
sobre temas cartograficos para incorporarlos al proyecto regional.

Linea 1.2 - Identificacion de los actores publicos y privados con capacidades para implementar los
procesos de cartografia y censo en base a TICs

Linea 1.3 — Identificacion de mapeos de cualquier tipo preexistentes (sobre riesgos ambientales,

COVID-19...)
Linea 1.4 - Disefilo metodoldgico y muestral con perspectiva de género transversalizada
Linea 1.5 - Establecimiento de relaciones con las administraciones publicas que lideran el

ordenamiento territorial y la gestion de riesgos, a cualquiera de las escalas (central, regional,
municipal...)

Linea 1.6 — Contacto con las empresas o entidades capaces de proporcionar la base tecnoldgica
necesaria

Linea 1.7 — Fortalecimiento de las capacidades de las lideresas barriales en temas vinculados a la
reduccidn de la brecha tecnoldgica tan evidente con el COVID 19

Linea 2: Capacitacion a las comunidades para que el proceso de mapeo pueda ser asumido por la propia
comunidad. Incorporando monitoreo a través de la definicion de indicadores concretos, sencillo y
medibles, evaluacidn y revisidn transparente, de la mano de las lideresas y lideres de las comunidades.
Linea 2.1 - Identificacién de las lideresas y lideres comunitarios y conformacién equitativa de equipos de
trabajo
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Linea 2.2 - Identificacidn de las capacidades digitales y sus carencias

Linea 3: Conectar esta herramienta, de corte regional, con las necesidades de las municipalidades para
que oriente las politicas y acciones publicas incluso los procesos de planificacidon y gestion urbana,
permitiendo visibilizar vulnerabilidades, priorizar inversiones y medir impactos con respecto a lineas de
base, desde una perspectiva de género. Para lo que se acometerd una formacidn en uso de sistemas de
informacion geografica a las municipalidades, a poder ser de software libre.

Linea 3.1 — Identificar las capacidades municipales para la recoleccién de informacidn territorial

Linea 3.2 - Proponer a las diferentes autoridades municipales el uso de la herramienta para fundamentar
y facilitar el diagndstico municipal participativo y con enfoque de género

Linea 3.3 — Proponer a las diferentes autoridades municipales el mapeo de elementos como vacios
urbanos claves para el desarrollo local y el levantamiento de informacién desagregada por sexo y otras
variables de interés.

Resultados esperados

e Generacidon de informacidn e insumos sobre los retos urbanos

e Creacion de una herramienta estadistica con perspectova de género, de utilidad para toma de
decisiones politicas y técnicas territoriales y urbanas

e Creacion de un marco comun regional, gracias al uso de una metodologia de recogida de datos similar,
de monitoreo de la vulnerabilidad urbana que incorpore la perspectiva de género.

* Mejora de la capacitacion digital de las comunidades y generaciéon de empleo para la recoleccién de
datos, con especial incidencia en las mujeres

e Participacion activa y vinculante de las comunidades en el proceso, considerando la equidad entre
mujeres y hombres en su diversidad.

e Deteccion de espacios de oportunidad en las municipalidades y refuerzo de las capacidades
municipales en gestidn de insumos territoriales con perspectiva de género

e Mejora de las capacidades municipales en el manejo de sistemas de informacidn geografica.

Riesgos e imprevistos

e Dificultades en las coordinaciones interinstitucionales y la articulacidn territorial.

e La debilidad técnica y financiera de las entidades participantes puede impactar negativamente en la
puesta en marcha del programa.

* Que los equipos técnicos y de profesionales no tengan un adecuado manejo de la perspectiva de
género para su transversalizacion.

Poblacién/Grupo objetivo

El principal beneficiario al que va dirigido este proyecto es a quien ostenta la responsabilidad de tomar
decisiones en el ambito urbano, facilitando la tarea gracias a la generacién de insumos. En este sentido,
es decir, como usuarios de informacién, también seran beneficiarios otros colectivos como los
académicos e investigadores.

Ademas, el proyecto se dirige a la poblacion de un modo directo, como participantes desde la base
comunitaria en el mapeo de su comunidad y el mantenimiento de la informacién, y de un modo
indirecto, como beneficiarios del proceso de mejoramiento barrial planificado y controlado que se
podria derivar de su implementacion:

e Poblacién de mujeres y hombres en su diversidad, residente en barrios populares con grados de
informalidad

e Lideresasy lideres comunitarios

e Poblacidn equitativa de mujeres y hombres en su diversidad, a capacitar en temas relativos a la
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digitalizacion

Enfoque de Género

La transversalidad del enfoque de género se considera central en este proyecto lo que implica la
consideracidon especifica de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, con el abordaje de
las brechas preexistentes y aquellas generadas por la pandemia en todos los ambitos de intervencidn. El
proyecto propuesto deberd garantizar la igualdad en el acceso y control de los recursos y beneficios de
estos, e impulsar el empoderamiento de las mujeres.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para Latinoamérica, implica poner la
desigualdad en el centro del debate y establecer mecanismos concretos que permitan a la region
avanzar en la superacidon de brechas estructurales por medio de nuevos mecanismos de inversion
publica, que insten a la construccién de alianzas con los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la regiéon. Ademas, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—ahora en alto riesgo de no cumplirse por el impacto social de la pandemia del COVID-19—, requiere
impulsar estrategias regionales que permitan articular acciones que propicien y fomenten la inclusién
social de la mano con el crecimiento econdmico y con la dimensién ambiental de nuestras sociedades
(PSIR-SICA 2020-2040)

Este perfil de proyecto asocia sus objetivos y actividades principalmente a los siguientes objetivos de
Desarrollo Sostenible:

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. lograr los objetivos descritos por este ODS.
ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.

Complementariedad con politicas/agendas/ estrategias

e Politica Social Integral Regional (PSIR-SICA) 2020-2040

* Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccidn Social e Inclusién Productiva con Equidad (ARISIP)
2018 — 2030

e Guia para la COVID-19 en asentamientos informales. Plan de respuesta al COVID-19 ONU Habitat.
* Plan de Accidn Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y
el Caribe 2016-2036. CEPAL.

* Plan estratégico de gobierno de Honduras 2018-2022

* Proyecto Censo de asentamientos informales casco urbano distrito central Tegucigalpa. 2018
e Proyecto de distribucion geogrdfica de los asentamientos informales de Costa Rica. Herramienta
desarrollada en el Departamento de Informacién en Ordenamiento Territorial. MIVAH

e Plan Cuscatlan. Modernizacidn del estado de El Salvador

* Proyecto de censo de los dafios generados por las tormentas a nivel nacional por vivienda de El
Salvador.

e Proyecto en desarrollo de mapeo de acciones en el contexto COVID-19 a nivel pais. Republica
Dominicana.

e Politicas de igualdad a nivel del pais y a nivel de la regidn: Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género (PRIEG); Politica Nacional de la Mujer y el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras;
Politica Publica de Igualdad de la Republica Dominicana; La Ley N° 4 del 29 de enero de 1999 de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres y su reglamentacién mediante decreto ejecutivo N° 53 de 2002, Pana-
ma3; Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades de Nicaragua; y Politica Nacional de Género de Belice.
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6. Pensando en el Financiamiento: Fondo del Bicentenario para la Resiliencia
Social (FRS/SICA)

El Plan para la recuperacion, reconstruccion social y resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana
constituye una respuesta articulada de los paises de la region a los enormes impactos socioeconémicos
que estd causando la pandemia. Los 7 perfiles de proyectos estratégicos que conforman el Plan son el
resultado de un amplio proceso de consulta realizado por la SISCA, con apoyo de un equipo de expertos/
as de Latinoamérica y Europa puestos a disposicion por el programa de la Unién Europea Eurosocial, en el
que se ha contado con la valiosa participacidon de equipos técnicos de los Ministerios de Desarrollo Social,
Trabajo, y Vivienda de los paises del SICA, junto a la asesoria de FAO, OIT y ONU-Habitat.

En las siguientes semanas estos perfiles y su posterior desarrollo en proyectos detallados, detonaran
todo su potencial como instrumentos para la movilizacién de recursos técnicos y financieros necesarios
para la recuperacion social, contribuyendo asi a complementar los esfuerzos nacionales ya iniciados que
se ven limitados en su alcance a partir de situaciones fiscales complejas que atraviesan los paises. De
igual manera se esperar que con el apoyo de la Secretaria General del SICA, se continden impulsando y
concretando alianzas estratégicas con y entre instituciones regionales, instancias nacionales; con
inclusion de la sociedad civil, sector privado, academia y también con socios internacionales que
deseen contribuir al desarrollo del Plan en su calidad de instrumento aglutinador de voluntades y esfuerzos
técnicos y financieros en favor de una region mas resiliente con paz, democracia y desarrollo.

El Plan se constituye como un instrumento de referencia para la movilizacién, en el corto plazo, de
recursos externos para el complemento a la inversidn nacional. Los recursos externos por captar para
financiar tanto los proyectos del Plan como nuevos proyectos que puedan sumarse o acciones nacionales
complementarias, podran comprender en su naturaleza la figura de fondos de cooperacidn internacional
o de préstamos nacionales.

Durante el proceso de elaboracién del Plan se ha incluido, entre las consultas realizadas, el didlogo
con actores financieros, de la cooperacidon internacional y empresa privada, y producto de estos
acercamientos en el marco del proceso de andlisis de alternativas de financiacién surgié una idea que
se inspira en la iniciativa europea del Next Generation EU . En esta linea, la SISCA con el apoyo técnico
del programa de la Unidn Europea EUROsociAL+, han propuesto la creacion de un Fondo Regional para
la Resiliencia Social —al que se propone nombrar como Fondo Bicentenario para la Resiliencia Social
(FRS/SICA)—, como instrumento financiero que permitiria canalizar recursos adicionales o complemen-
tarios a las politicas sociales, de empleo y de vivienda que tengan como beneficiarios a los grupos de
poblacién en pobreza y en extrema pobreza, que presenten factores de riesgo y mayor vulnerabilidad
econdmica, ambiental y social de la regién. El Fondo Bicentenario para la Resiliencia Social (FRS/SICA),
ademdsdeseruninstrumentoparaquelospaisespuedanfinanciarlasreformasnecesariasdesussistemasde
proteccion social, representa un modelo concreto de solidaridad e integracidon entre naciones y socios
(ver ficha perfil) y un mecanismo alternativo que puede contribuir a continuar potenciando el valioso y
estratégico rol que el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) tiene en su calidad de
brazo financiero de la integracién y desarrollo econédmico de la regidn SICA que promueve el desarrollo
econdmico y social equilibrado de Centroamérica y Republica Dominicana y que con dicho fin ha venido
apoyando ya diferentes iniciativas nacionales y regionales de cardcter social.

La COVID-19 nos da la oportunidad de impulsar una Centroamérica mas unida, inclusiva, igualitaria,
sostenible y resiliente, el concierto de todos es importante para iniciar cuanto antes la ejecucion del
presente Plan que, con acciones de corto plazo, tiene la mirada puesta en un horizonte que va mas alla
de la recuperacion y reivindica las aspiraciones plasmadas en los instrumentos fundacionales de nuestro
Sistema de Integracion Regional.
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FONDO BICENTENARIO PARA LA RESILIENCIA SOCIAL - FRS

Contexto y fundamentos

La pandemia provocada por la Covid-19 ha transitado en poco tiempo de una emergencia sanitaria a una
crisis humanitaria, econdmica y social sin precedentes y con consecuencias finales todavia impredecibles
debido a la continuacidon de la pandemia y sus impactos, tanto a nivel mundial como en Centroaméricay
Republica Dominicana. La pandemia deja a la regidn centroamericana con indicadores sociales y
econdmicos poco alentadores. La pobreza, la pobreza extrema y la desigualdad estan aumentando en
todos los paises, profundizando el debilitamiento de la cohesidn social. En este contexto tan complejo, se
han puesto de relieve las debilidades e insuficiencia de los regimenes de bienestar y proteccidn social de
la regién, aunque con diferencias importantes entre paises.

La gravedad de la crisis, en todo el mundo, es mayor o menor de acuerdo con el mayor o menor grado de
robustez y amplitud de los sistemas nacionales de bienestar. Es asi también en Europa. En nuestra region
existen importantes déficits relacionados con la cobertura poblacional, la calidad y oferta de los servicios
y la capacidad de atencidn. Todo esto agrava las condiciones de precariedad en que viven millones de
personas en materia laboral y de ingresos, y de acceso efectivo a derechos fundamentales como la salud
o la educacion.

En esta coyuntura, el rol y la presencia del Estado deviene central en varios frentes:

1. Debe tratar de garantizar recursos para la subsistencia y el acceso a servicios basicos;

2. Debe movilizar recursos e impulsar iniciativas para la reactivacion de la economia y el empleo.

3. Sin embargo, debe también aprovechar la oportunidad para reforzar su resiliencia social a través de la
modernizacién de los sistemas nacionales de proteccién social, de empleo y formacién profesional y de
educacion.

Hasta la fecha los paises han puesto en marcha valiosos paquetes de medidas de alivio, orientados a
contener la propagacion, mitigar el efecto econémico, proteger el empleo y asegurar la liquidez de los
hogares y del sector empresarial. Empero, de cara al futuro, los 3 desafios mencionados se encaran desde
situaciones fiscales complejas, con la sostenibilidad fiscal comprometida. Ademas, la caida de la actividad
econdmica ha repercutido negativamente en la recaudacion tributaria, que ha experimentado un
pronunciado descenso y, al mismo tiempo, un crecimiento acelerado del gasto publico para hacer
frente a los efectos sociales y econdmicos de la pandemia que han disparado la deuda publica. De aqui la
necesidad de intervenciones extraordinarias desde los mecanismos de integracion, el multilateralismo y
la cooperacion intra e internacional.

Fondo del Bicentenario RFS

Inspirandose en la iniciativa europea del Next Generation EU, considerando la tradicion comun de
integracion regional y la dificultad de encontrar salidas y soluciones solo en el marco de las estructuras
nacionales, la SISCA, con el apoyo técnico del programa de la Unidn Europea EUROsociAL+, propone la
creacion de un Fondo regional para la resiliencia social de Centroamérica y Republica Dominicana - FRS
(Fondo del Bicentenario).

Se trata de un instrumento financiero que permite canalizar recursos adicionales o complementarios a
las politicas sociales, de empleo y de vivienda que tengan como beneficiarios a los grupos de poblacién
en pobreza y en extrema pobreza, que presenten factores de riesgo y mayor vulnerabilidad econémica,
ambiental y social de la region. Se trata de un Fondo que, por primera vez, pone en el centro la dimension




Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana

social, es decir politicas para desarrollar resiliencia (sistemas de proteccidn, reduccion de desigualdades,
mejora del capital humano, etc.), mediante la cual los paises pueden ganar capacidad de enfrentar
situaciones de crisis y avance hacia mayores niveles de desarrollo (inclusivo).

En esta perspectiva, tal como en el caso europeo, el Fondo del Bicentenario no podra ser utilizado para
financiar subsidios o reduccidn de impuestos, sino reformas e inversiones. Los ambitos a ser financiados
corresponden a los tres identificados por el Consejo de la Integracidn Social Centroamericana-CIS para el
Plan para la recuperacion, reconstruccion social y resiliencia.

El Fondo se podra alimentar de diversas fuentes publicas y privadas, de cooperacidn internacional y de
cooperacion procedente de la propia region.

Fondo regional para la resiliencia social de Centroamérica y Repiiblica Dominicana - FRS (Fondo
del Bicentenario).

Institucién/es responsable
BCIE, CIS/SISCA

Otras instituciones

Financiamiento (USD)

US$1,000 millones?*

Fondo de cardacter extraordinario y temporal para apoyar los paises a financiar la resiliencia social,
articulado en 2 pilares en 3 ambitos:

Proteccidn social Empleo Vivienda y Asentamientos
l J
|
A) Reformas e inversiones a (B) Servicios y acciones
nivel nacional comunes entre paises

Qué es el Fondo

Instrumento financiero que permite a los paises del SICA realizar reformas e inversiones que apunten a
la resiliencia social, o bien iniciativas comunes de colaboracidn entre paises a beneficio de las diferentes
realidades nacionales.

35 Monto sujeto a ser incrementado segun acuerdo de los Estados miembros.
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Objetivos de politicas publicas

1. Ampliacién y fortalecimiento de sistemas integrados de servicios de proteccidn social.

2. Articulacion de sistemas de empleo capaces de apoyar la formacidn de capacidades, la inclusién laboral
(en especial de mujeres y jovenes), la movilidad laboral y la formalizacién.

3. Mejoramiento barrial con una visién integral centrada en los asentamientos informales y populares.

Ambitos transversales

- Igualdad de género
- Transicion verde
- Transicion digital

Funcionamiento

El Fondo financia:
(A) Programas nacionales (Reformas e inversiones a nivel nacional).
(B) Proyectos multi-pais (Servicios y acciones comunes entre paises).

Queda por establecer si el FRS abarca tantas subvenciones a fondo perdido y préstamos o solamente las
primeras. Y si debe haber cofinanciamientos.

Para acceder al FRS, los ministerios o entidades nacionales y los Gobiernos Regionales responden a
convocatoria del BCIE y presentan programas y/ o proyectos en los tres objetivos de politicas publicas
sefialados.

Para la formulacidn de los programas y/o proyectos que se someten a evaluacion, hay que cefiirse a los
siguientes criterios:

MARCO DE REFERENCIA COMUN: Plan para la Recuperacién, Reconstruccién Social y Resiliencia de
Centroamérica y Republica Dominicana.

DIRECTRICES REGIONALES: serdn elaboradas por la SISCA con apoyo del Programa de la Union Europea
EUROsociAL+; se refieren a formato, metodologia, gobernanza de la fase de implementacidn, etc.

FINALIDADES: Unicamente (1) Reformas e inversiones a nivel nacional y/o (2) Servicios y acciones
comunes entre paises. No se puede utilizar el FRS para prestaciones monetarias a las personas o
reduccion de impuestos. Todos los programas y proyectos deben incluir medidas en los 3 ambitos
transversales sefialados.

ASISTENCIA TECNICA: para la formulacién de los programas y proyectos los paises, se puede contar con
la asistencia técnica del Programa de la Unidn Europea EUROsOCIAL+.

CONCESION DE FINANCIAMIENTOS:

- valuacién de los borradores de programas y/o proyectos por la task force técnica del FRS.

- Presentacidn final de las propuestas de programas y/o proyectos.

- Evaluacién por parte del Comité BCIE-SISCA y aprobacién (con apoyo de expertos/as externos/as).
- Adelanto de 20% del financiamiento.




Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana

- En caso positivo, desembolso de segunda cuota de financiamiento (50%).
- Repeticidn del itinerario de revisidn para la tercera y tltima cuota de financiamiento (30%).
- Evaluacion final.

Gobernanza

Junta Directiva

La junta directiva del FRS como ente responsable de su direccion estratégica estaria conformada por
BCIE, Ministros de Desarrollo Social, representantes de sociedad civil, representantes de la cooperacion
internacional y organismos financiadores del Fondo.

Direccidn ejecutiva
La SISCA como responsable de la gestién administrativa y operativa (SISCA).

Administracion
BCIE

Junta de seguimiento
Entidad responsable del seguimiento y monitoreo de los programas nacionales y/o proyectos multipais

La Junta Directiva del FRS serd la responsable de aprobar los programas nacionales y/o proyectos
multipais presentados para aplicar al Fondo.
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SEGUNDA DECLARATORIA ESPECIAL DEL CONSEJO DE LA INTEGRACION SOCIAL
CENTROAMERICANA (CIS)
UNIDOS POR LA RECUPERACION Y LA RECONSTRUCCION SOCIAL DE LA REGION SICA

El Consejo de |a Integracion Social Centroamericana (CIS), conformado por: el Ministerio de Desarrolio
Humano, Transformacién Social y Alivio a la Pobreza de Belice, el Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social de Costa Rica, la Comision Presidencial para Operaciones y Gabinete de Gobierno de El
Salvador, el Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala, la Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social
de Honduras, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez de Nicaragua, el Ministerio de Desarrolio
Social de Panamad y el Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales de Republica Dominicana.

La pandemia provocada por la Covid-19 es una emergencia sanitaria que ya hace sentir sus efectos mas
alld de esta dimension para presentarse como una crisis econdmica y social que amenaza con dejar
una profunda huella negativa. Diferentes organismos han sefialado que la profundidad de dicho
impacto en los paises dependerd de multiples factores, entre ellosla duracidn misma dela
pandemia, las respuestas de politica puiblica para contenerla y controlarla, el tipo de
estructura econdmica, el nivel de fortaleza de los sistemas de salud y de proteccion social y el nivel de
vulnerabilidad derivado de su conexion al resto de dindmicas mundiales, a través de factores
como la apertura comercial, la participacion en cadenas globales de valor, la caida de inversion
extranjera y el peso de las remesas familiares, las cuales se estiman que disminuirdn en promedio en
mas de 21% el presente afio, considerando que alrededor del 75% de estas provienen de los Estados
Unidos de América.

Para la regidn SICA se estima que el impacto de la pandemia podria provocar una contraccion econémica
de 2.8%, con diferencias importantes entre los paises miembros. Lo anterior impactard de manera
directa en los niveles de empleo. En un escenario de una recesion prolongada, se podria alcanzar una
pérdida de un 22% de empleos formales’®, lo que equivaldria a casi 1.7 millones de desempleados. Las
primeras aproximaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefialan que un aproximado
de 8.3 millones de trabajadores? en la region se desempefian en sectores altamente afectados por la
pandemia —manufactura, comercio al por mayor y menor, hoteles y restaurantes—; es decir, cerca del
36.7% de poblacion ocupada total. La situacién puede verse agravada dependiendo también del
impacto y desempefio de la economia estadounidense, todo lo cual, tal como afirma CEPAL, pone en
riesgo la integralidad de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos (ODS).

Nuestros Gobiernos enfrentan la pandemia con un espacio fiscal acotado, una proporcion importante
de |a poblacién en condicién de pobreza y de alta vulnerabilidad y con una economia con una tasa de
informalidad de alrededor del 62%°, que vuelve mas dificil la proteccion de las fuentes de empleoe
ingresos a través de la seguridad social, lo que obligara al Estado a desarrollar estrategias alternativas
de caracter no contributivo para que ninguna persona quede sin ingresos suficientes. Debido a su

' Con datos del BID, ante un escenario de recesion prolongada se proyecta un promedio de 22.2% de empleos formales
perdidos: Belice (25.6%), Costa Rica (22.4%), El Salvador (23.9%), Guatemala (21.1%), Honduras (21.7%), Nicaragua (20.9%),
Panamd (23.7%) y Repiblica Dominicana (18.5%).

? Datos para 6 paises de la Regidn SICA: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd y Repiblica Dominicana.

* Promedio incluye: Costa Rica, El Saivador, b Panamdy iblica Dominicana.
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condicién de pobreza y de alta vulnerabilidad, muchos de nuestros hogares en la region carecen de
recursos para enfrentar las medidas de distanciamiento y aislamiento social necesarias para contener la
propagacion de |a epidemia, escenario que se ve agravado por la reduccion de las remesas.

Organismos como la CEPAL han expresado que los paises de la region no tienen otra opcion estratégica
en el mediano plazo, mas que avanzar hacia un modelo de desarrolio mas sostenible donde una mayor
integracién ayude a mitigar los efectos de la pandemia de la COVID-19. Asimismo, hacen un llamado a
reforzar la coordinacién e integracién subregional y regional para avanzar en medidas comunes que
favorezcan el alivio de la pobreza y la reduccidn de la desigualdad.

Por nuestra parte como Consejo, ante el actual contexto de fragilidad e incertidumbre generado por la
pandemia, que coincide con la conmemoracionde los 25 afios del adrea social del Sistema
de la Integracion Centroamericana, destacamos, por medio de una primera declaracion especial, el
vigor y la importancia de nuestro proceso de integracion regional social y la potencialidad que el mismo
ofrece para abordar la crisis que se nos presenta, sefialando la necesidad de impulsar una cooperacion
mas estrecha en el marco multilateral entre el conjunto de los Paises miembros del SICA, y con otros
paises y regiones del mundo, las Naciones Unidas, la Unidn Europea, entre otros actores que nos
permitan evitar, en medio de la respuesta a esta emergencia, que la Agenda 2030 sufra retrocesos.

Por medio de esa primera declaracion especial, instruimos a nuestra Secretaria, la SISCA, a que junto a
socios estratégicos iniciara un proceso de gestion de conocimiento que permitiera potenciar el
intercambio de experiencias y la obtencion de insumos para un mejor abordaje de los retos que impone
la pandemia. Nos congratulamos por el trabajo que hasta ahora se ha realizado en esta
linea, reconociendo el apoyo recibido del Programa de la Unidn Europea Eurosocial+, asi como la
colaboracién del PMA, la OIT, la Plataforma UHPH, ONU Hdbitat, Cities Alliance y el BID, entre
otros. Creemos que, dada la riqueza de los insumos obtenidos y la imperiosa necesidad que, como
responsables del drea social, iniciemos cuanto antes el disefio de mecanismaos, no sélo para mitigar los
dafios sino también para sentar las bases de una recuperacion y reconstruccion social sostenible.

Reconstruir la region demandara respuestas multiples y creativas en materia de politicas publicas para
apoyar a los mas vulnerables, evitar una crisis econdmica y fiscal de grandes proporciones y proteger
los ingresos y el trabajo. La pandemia acentuard ain mas las desigualdades,
golpeara desproporcionadamente a los mas vulnerables, y pondrd en riesgo la sostenibilidad del
financiamiento de los programas que les atienden. Por tanto, la adopcion de medidas especificas para
garantizar los derechos fundamentales de los mas débiles, como lo dijo el Secretario General de la ONU:
“es una cuestion basica de solidaridad humana.” La accién estatal a través de la proteccion social debera
prestar atencién prioritaria a grupos en estado de mayor vulnerabilidad: nifios, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, pueblos originarios y poblacion afrodescendiente, migrantes y
refugiados, personas sexualmente diversas, personas viviendo con VIH, entre otros.

Para ayudar a los hogares mas vulnerables a sobrellevar la pérdida de empleo e ingresos derivada del
aislamiento social y la caida de la actividad econdmica y garantizar su seguridad alimentaria, entre otros
derechos, los actuales programas de proteccion y asistencia social —cuyas bondades y caracter
estratégico ya fueron resaltadas en nuestra primera declaracion especial—, deberdn continuar
evaluando el desarrollo de procesos de ampliacion y ajuste, tanto en forma horizontal como
vertical, debiendo al mismo tiempo buscar alternativas para proteger los puestos de trabajo,
generar empleabilidad, crear mas empleo formal y favorecer el emprendimiento, dandole especial
atencién a procesos creativos de capacitacion y formacién profesional, conscientes que frente a los

2
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nuevos cambios del mercado laboral debera velarse por un resguardo de los derechos laborales como
fuente de justicia social.

En el &mbito educativo, la pandemia ha puesto de manifiesto la importancia del acceso al internet, el
uso de dispositivos electronicos, los sistemas de informacién social, asi como el valor adicional del
sistema educativo como medio para apoyar el cuidado de los nifios y su seguridad —considerando
también los riesgos que el uso de la tecnologia implica— entre otros, siendo estosalgunos de
los factores que deberdn ser fortalecidos, pero sobre todo tomando en cuenta desde un enfoque de
equidad que los nifios de hogares mas vulnerables carecen de acceso a estas tecnologias. Segun la
UNESCO mas de la mitad de los 1500 millones de alumnos privados de clases, no tienen una
computadora para seguir clases a distancia y el 43% carece de acceso a internet. Lo anterior, obliga a
pensar en soluciones universales y equitativas para lograr alcanzar una verdadera revolucion digital y
educativa. En este sentido, hay que actuar rapida y decididamente para reducir las brechas digitales, en
términos de acceso, funcién y competencias. Brechas que afectan a poblaciones y territorios ya
rezagados.

También habra que reflexionar en la forma de abordar dos cuestiones que la pandemia ha vuelto mas
relevante: por un lado, |a importancia de la vivienda como derecho humano, dado que la precariedad
de la misma, especialmente en asentamientos informales, dificulta su contencion; y por otro, los
esquemas de cuidado que deberan repensarse con un enfoque de género, al quedar evidenciado que
son las mujeres quienes, normalmente sin remuneracion, absorben la mayor carga de cuidados.

La pandemia encontro al drea social del SICA unida y voicada, con el apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y del Programa de la Union Europea
EUROsociAL+, en la formulacién de la Politica Social Integral Regional 2020-2040: integrando mediante
la inclusion social (PSIR-SICA), instrumento estratégico para orientar el accionar regional en materia
social. La realidad que ahora vivimos nos obliga a revisar el alcance de dicho instrumento para adecuario
a la nueva realidad en ciernes, asi como a desarrollar junto a él, un Plan de Recuperacion, Reconstruccion
Social y Resiliencia que, como un componente especial de la Politica, nos permita dar direccion a las
acciones regionales a realizar, en complemento al trabajo que cada uno de nuestros paises llevara a
cabo de cara a la reconstruccién del tejido social, y que también con el respaldo de Secretaria General
del SICA (SG-SICA),sirva para el ejercicio de alineamiento de la cooperacién regional en favor
de la reconstruccidn, especialmente en su dimension social.

Instruimos a la SISCA a que, con el apoyo de la FAO y del Programa EUROsociAL+, instancias con las que
viene trabajando la PSIR-SICA, y en alianza con otras agencias especializadas de Naciones Unidas y
amigos de la cooperacién, continie avanzando en la formulacion de dicho instrumento retomando
lecciones y mirando hacia el futuro tras la pandemia, al tiempo que desarrolle un Plan de Recuperacion,
Reconstruccién Social y Resiliencia, que con un horizonte temporal de dos (2) afios apoye, desde el
ambito regional, los esfuerzos que cada uno de nuestros paises va a realizar en favor dela
promesa global de no dejar a nadie atras.

El Plan debera reforzar desde lo regional, procesos que faciliten: El disefio y desarrollo de acciones que
acompaifien y guien la vuelta gradual a condiciones de la nueva normalidad mediante la atenuacidn del
distanciamiento social, acciones gque permitan compensar y/o revertir los efectos sociales y
ocupacionales tanto del anterior congelamiento de las actividades productivas como de las medidas de
prevencion del contagio que seguirdn siendo necesarias para defender la salud de la poblacidn, y
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acciones encaminadas a fortalecer y ampliar los sistemas de salud y de proteccion social en una
perspectiva de mediano plazo. Dichas acciones tendran al menos tres ambitos principales de referencia:

* Laprestacion de servicios de proteccion social, apoyando el fortalecimiento de los esquemas ya
existentes; apuntalando esfuerzos en favor de una mayor cobertura y universalizacion inclusiva
de los servicios, reconociendo también la importancia de los diferentes programas de
transferencias monetarias condicionadas, de apoyo a la seguridad alimentaria nutricional y
de inclusion productiva y recuperacion de medios de vida —estos Gltimos con especial atencion
a jovenes y mujeres—. Dentro de ello deberd promoverse la revitalizacion de la economia local.

* La empleabilidad y el empleo, apoyando el accionar de los Ministerios de trabajo, de los
institutos de formacion profesional y de los mecanismos de didlogo tripartito, ello en funcidn
de promover la reconversion y recalificacion de los trabajadores de los sectores econdmicos
mads afectados por la crisis, y los planes que impulsen la recuperacion de dichos sectores, y
nuevas inversiones. Esto considerando que la dimension social y la dimension trabajo son clave
en la primera respuesta, pero mas aln en una fase de reconstruccion.

* Las vulnerabilidades fisicas, econdmicas y sociales de los habitantes de los asentamientos
informales como oportunidad para impulsar procesos de integracion social y fomentar una
regeneracion urbana inclusiva y resiliente, que genera valor agregado a todos los niveles y utiliza
el sector construccion como generador de empleo y desarrollo economico en los territorios.
Igualmente, se promoveran modelos de acceso a la vivienda adecuada y digna en un sistema
integrado de infraestructura, servicios y espacio publico de calidad.

En pos de una mayor eficiencia y efectividad, en atencién a nuestro rol en los gabinetes sociales, el Plan
debera también crear y fortalecer mecanismos regionalesde coordinacion interinstitucional y
multisectorial que faciliten el abordaje regional y multidimensional de los temas sociales, al tiempo que
también podrin apoyarse acciones que contribuyan a fortalecer la transparencia de los esfuerzos
liderados desde lo social. En esta misma direccion, el Plan debe contemplar mecanismos de
coordinacién entre los gobiernos nacionales y los locales, y entre los Estados y las comunidades
organizadas y otras expresiones de la sociedad civil.

En linea a lo anterior, hacemos un llamado al resto de plataformas ministeriales del SICA, en particular
a las del drea o Subsistema Social del SICA, asi como también de manera muy especial a la SG-SICA y al
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), para que en linea al espiritu de la Agenda
Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusion Productiva con Equidad (ARIPSIP), que
resume y deja patente la voluntad politica del SICA por trabajar articulada y multidimensionalmente en
favor de los temas sociales, puedan sumarse a esta iniciativa.

El panorama econémicoy social post COVID-19 todavia es incierto. Nuestros gobiernos deberan apostar
a una combinacion de medidas especificas e integrales en apoyo a los sectores y poblaciones mas
afectadas y en funcion del contexto nacional de cada pais; tomando a consideracion su estructura
economicas y sociales, niveles de endeudamiento, desigualdades sociales existentes, y no menos
importante, la arquitectura institucional con la que cada uno cuenta, aprovechando en ese esfuerzo el
potencial que le ofrece el ambito de la integracion regional, la cooperacion entre todos como miembros
de una misma region para emprender acciones mancomunadas que reviertan a favor de cada pais
permitiendo potenciar la escala de cada accion y realizar iniciativas que serian mas dificiles a nivel de
pais, es ahora mas necesaria que nunca.
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Aprobada por via electronica el 27 de abril de 2020, mediante la expresion de apoyo emitida por las
instancias integrantes del Consejo a la SISCA.
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