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MENSAIE DE NUESTROS SOCIO0S

La aprobacidn de la Politica Social Integral Regional (PSIR) por el Consejo de la Integracién Social
des un hito histdrico para la region del SICA. En primer lugar, porque es el resultado de un proceso
amplio y participativo, que involucrd a centenares de actores sociales, estatales y privados para
identificar las prioridades regionales en temas de politicas sociales.

En segundo lugar, su aprobacién se produce en un contexto marcado por los impactos de la
pandemia del COVID-19 y el rastro de destruccidon dejado por los huracanes ETA e IOTA en
Centroamérica. Esto nos desafia a enfocar los esfuerzos en reducir las brechas estructurales que
profundizan las desigualdades en todos los paises, por medio de politicas que garanticen el ingreso
a las poblaciones mas vulnerables y que faciliten el acceso a los derechos basicos de alimentacion,
salud y educacion como la base para su recuperacion, teniendo en cuenta, ademas, la realidad de
restricciones fiscales con la que todos los paises van a convivir a lo largo de los préximos afios.

En ese sentido, la PSIR representa una oportunidad de posicionar la importancia de la proteccidon
social y de los mecanismos de inclusidn socio-productiva desde practicas innovadoras, que
permitan hacer mds y alcanzar a mas personas, con un uso mas eficiente de los recursos. Sera clave
focalizar esfuerzos en las dreas mas vulnerables, construir mecanismos participativos de gestion
y planificacion que permitan optimizar el disefio e implementacion de politicas publicas
intersectoriales, asi como reforzar la importancia de los espacios de integracidn regional para que
se puedan potencializar esos esfuerzos de cooperacidn horizontal entre los paises.

Felicitamos al Consejo de Integracion Social y a la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana por este importante logro, que, sin duda, sera un referente para todos los paises
y bloques regionales que quieran avanzar en un proceso inclusivo de desarrollo. Parala FAO fue
un honor haber apoyado todo el proceso de construccidon de la PSIR y manifestamos nuestro
compromiso para generar los mecanismos para su implementacidn, apoyar en el seguimiento y
monitoreo participativo de los resultados y seguir impulsando iniciativas y sumando esfuerzos para
lograr una Centroamérica mas prospera e inclusiva.

Adoniram Sanches Peraci
Coordinador Sub-regional para Mesoamérica y Representante en Panama y Costa Rica
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)




MENSAJE DE NUESTROS SOCI0S

Parala Unidn Europea, la politica de cohesidn - uno de sus ejes de intervencidon de mayor importan-
cia - apunta a disminuir las brechas econémicas y sociales entre las diferentes regiones y territorios
que la componen. Es parte esencial del proceso de integracion de los paises en una comunidad
supranacional. En materia social, aunque las competencias siguen fundamentalmente en manos de
los Estados, la Unién apoya y fomenta la coordinacién y la convergencia de las politicas nacionales.
Es también pensando en este trasfondo europeo, y nutriendo la esperanza de seguir adelante en
el proceso de acercamiento de los sistemas de bienestar de los paises europeos, que miramos con
grande empatia a la iniciativa de una politica social regional del SICA. Celebramos la aprobacidn de
esta politica regional como un instrumento que contribuye a recuperar la integralidad del proceso
integracionista. Se trataba de una asignatura pendiente, que se remonta a 25 afios atras, cuando se
firmd el Tratado de la Integracién Social Centroamericana.

El programa de la Unién Europea Eurosocial ha querido ser parte de esta historia y ha realizado
aportes a la elaboracién de la politica social regional, que finalmente se aprueba en un momento
muy particular para Centroamérica y el mundo entero. Si todo el planeta se ve envuelto en las
consecuencias de la crisis sanitaria, econdmica y social causada por la pandemia de COVID-19,
América Central esta azotada ademas por los dafios causados por los recientes huracanes ETA 'y
IOTA. Las dos fendmenos estdn suponiendo una prueba fundamental de resiliencia para las
sociedades, las economias y la gobernanza en todos los paises y estan haciendo evidente una vez
mas que las salidas y soluciones nacionales se pueden ver enormemente fortalecida si se piensan e
instrumentan a escala regional, sobre todo cuando las estructuras econdmicas nacionales ya
tienen un alto nivel de interdependencia.

Este afio terrible marcado por la emergencia COVID ha puesto de manifiesto otra cosa: no sélo
lo “social” ha vuelto a tener centralidad en la agenda publica, sino que la mayor solidez de las
redes de proteccién y de las politicas sociales es el factor clave que explica la mayor capacidad de
algunos paises de sobrellevar las consecuencias de la pandemia, de hacerse cargo de los sectores
mas vulnerables.

Por eso hay que celebrar la apuesta de Centroamérica y Republica Dominicana de abordar en con-
junto los retos compartidos de fortalecer la proteccidn social y combatir la desigualdad.

Francesco Maria Chiodi
Coordinador del Area de Politicas Sociales
Programa de la Unién Europea para la Cohesidn Social de América Latina - EUROsociAL+




PRESENTACION

| Consejo de la Integracién Social Centroamericana (CIS) y la Secretaria de la Integracion

Social Centroamericana (SISCA), se complacen en presentar la Politica Social Integral

Regional del Sistema de la Integracién Centroamericana, PSIR-SICA 2020-2040:

Integrando mediante la Inclusién Social, que busca contribuirala cohesion social de laregion
mediante un proceso sostenido de inclusidn social fundamentado en la reduccidn sistematica de la
desigualdad en todas sus manifestaciones, en la erradicacion del hambre y la disminucion
sostenida de la pobreza, y en las reduccién de las brechas sociales, territoriales y de género entre
los paises y al interior de los mismos. La mayor inclusidn social resultante de la implementacidon
de la PSIR-SICA 2020-2040 coadyuvara a reducir la violencia social, a fortalecer la democracia y
a ampliar y mejorar el bienestar de todos los habitantes de la regién, que es precisamente el
objetivo central del proceso de integracidon desde sus inicios. En este sentido, la PSIR-SICA 2020-
2040 hara posible convertir a la dimensidn social en un eje cohesionador y articulador del proceso
integracionista.

La PSIR-SICA 2020-2040 se fundamenta en una vision humanista y universalista que busca el
bienestar de todos los habitantes de la regidn SICA; sin embargo, por razones de justicia y de
solidaridad, asi como atendiendo a las prioridades sociales definidas por los paises, en las primeras
fases de su implementacion atendera a la poblacién mas afectada por la pandemia por COVID-19,
incluyendo a aquella padeciendo inseguridad alimentaria y hambre y a la que se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional y en estado de alta vulnerabilidad social, econdmica
y ambiental. Los nifios y nifias, los adolescentes, las mujeres, las personas con discapacidad, los
adultos mayores, las personas migrantes, los pueblos indigenas y afrodescendientes, los
refugiados, los privados de libertad y sus familias seran grupos poblacionales a los que la PSIR-SICA
2020-2040 les prestara particular atencion.

Desde el punto de vista de la institucionalidad del Sistema de Integracion Regional, la
PSIR-SICA 2020-2040 complementa y potencia las acciones, programas y proyectos sociales
regionales actualmente en marcha, pero sin perder su visién estratégica de mediano y largo plazo
ni su integralidad. En particular, refuerza la Agenda 2030, cuyo cumplimiento estd en grave riesgo
por los efectos negativos de la pandemia por COVID-19, y busca contribuir a la implementacion
efectiva de la Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccién Social e Inclusidn Productiva con
Equidad (ARIPSIP) 2018 — 2030, de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG)
y del resto de iniciativas regionales existentes, sobre todo de aquellas directa e indirectamente
vinculadas con los ejes estratégicos de la PSIR-SICA 2020-2040.

La PSIR-SICA 2020-2040: Integrando mediante la Inclusién Social, responde al mandato del
Consejo de la Integracion Social Centroamericana —respaldado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros del SICA —, de “formular, mediante un ejercicio participativo, la
Politica Social Regional del SICA, contando con el apoyo de las autoridades competentes y los so-
cios para el desarrollo”. Con base en este mandato, en los meses de octubre y noviembre del afio
2019 la SISCA, con el apoyo técnico y financiero de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y del Programa de la Unién Europea para la Cohesién Social
de América Latina EUROsociAL+, se realizé un proceso de consulta regional con talleres en los
ocho paises miembros del SICA en el que participaron cerca de 250 personas, representantes de
instituciones publicas nacionales y de cooperacidn internacional. La PSIR-SICA 2020-2040 recoge



los consensos que surgieron en dicho proceso, asi como las posteriores decisiones consensuadas
tomadas al interior de la SISCA y del Consejo de la Integracién Social (CIS); por tanto, refleja los
intereses, las visiones y las aspiraciones de los principales actores vinculados al desarrollo social de
la region.

Por otra parte, y dando cumplimiento a la Segunda Declaratoria Especial del CIS —Unidos por
la Recuperacién y la Reconstruccion Social de la Regidn SICA—, del 27 de abril del 2020, la
PSIR-SICA 2020-2040 serd el marco para el disefio e implementacion del Plan para la
Recuperacion, Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica
Dominicana, cuyo objetivo inmediato serda contribuir a contrarrestar los efectos sociales
negativos de la crisis sanitaria, econdmica y social desatada por la pandemia del COVID-19 en la
region SICA, particularmente el aumento del hambre, de la pobreza, de la desigualdad y de la
vulnerabilidad social y ambiental. El Plan, contard con una cartera de perfiles de proyectos
asociada, con un horizonte temporal de dos (2) afios que incluird acciones en al menos tres dmbitos
principales: la prestacion de servicios de proteccidén social; la empleabilidad y el empleo; y la
disminucién de las vulnerabilidades fisicas, econdmicas y sociales de los habitantes de los
asentamientos informales.

Dr. Alfredo Suarez Mieses Dr. Guillermo Gonzalez
Secretario General Ministro-Director
2016-2020 Sistema Nacional para la Prevencion,
Secretaria de la Integracion Social Mitigacion y Atencion de Desastres de la
Centroamericana -SISCA- Republica de Nicaragua.

Presidencia Pro Tempore del CIS para el
periodo julio-diciembre 2020
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La PSIR-SICA 2020-2040 constituye un hito en la
historia del proceso de integracion regional ya que
después de 60 afos de la firma del Tratado General
de Integracion Econémica y luego de casi un cuarto
de siglo de haberse firmado el Tratado de la
Integraciéon  Social Centroamericana (TISCA),
finalmente la regidn se propone tener una politica
social integral cuya implementacion reivindique la
dimension social y humana de la integracion y la
convierta en un eje cohesionador del proceso.
Ademas, por su enfoque regional y su énfasis en la
dimension territorial y local, la PSIR-SICA 2020-2040
representa un paso decisivo para avanzar en la
integracion social de los paises y en el desarrollo
integral de los territorios, especialmente aquellos
de menor desarrollo. La integracion social regional
es una tarea urgente en la etapa post-pandemia
COVID-19, ya que una de las estrategias mas
efectivas para hacer frente al nuevo mundo
que se avecina es precisamente la profundizacion
de la integracion y la cooperacion regional en
sus diferentes manifestaciones, incluyendo el
fortalecimiento de las relaciones de cooperacion
regional en la prevencién, contencion y mitigacion
de los impactos sociales provocados por el cambio

climatico, fendmenos naturales adversos vy
epidemias y pandemias. En este sentido, la
PSIR-SICA  2020-2040 representa wuna valiosa

oportunidad para avanzar en la integracion social
regional en las proximas décadas.

La PSIR-SICA 2020-2040 es el fruto del sdlido
compromiso de los paises del SICA con la dimensidn
social de la integracidon regional, asi como del
rol central que la Secretaria de la Integracion
Social Centroamericana (SISCA) ha desempefado
posicionando el tema social en la agenda estratégica
del SICA, y coordinando las acciones regionales para
la elaboracidn de la politica. Todo ello, en el contexto
general de los esfuerzos que la regidn y el sistema
de integracion estan realizando para instaurar un
modelo de desarrollo sostenible que no deje a nadie
atras.

El llamado de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible para la regién latinoamericana, implica
poner la desigualdad en el centro del debate y
establecer mecanismos concretos que permitan a la

region avanzar en la superacion de brechas estructu-
rales por medio de nuevos mecanismos de inversion
publica, que insten a la construccién de alianzas con
los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales presentes en la region. Ademas,
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) —ahora en alto riesgo de no cumplirse por el
impacto social de la pandemia porCOVID-19—,
requiere impulsar estrategias regionales que
permitan articular acciones que propicien y
fomenten la inclusién social de la mano con el
crecimiento econdémico y con la dimension
ambiental de nuestras sociedades.

Gracias a un mayor crecimiento econdémico, al
aumento de Ila inversion social y a |Ia
implementacion de programas de apoyo directo
a las familias y a las personas, en las ultimas décadas
la regién SICA avanzd en el desarrollo social. La
pobreza, la tasa de mortalidad materna e infantil y la
desnutricion han disminuido, y el nivel educativo de
la poblacidn, la esperanza de vida y la cobertura de
los servicios sociales basicos ha mostrado mejoras
significativas. Pese a estos logros, el desarrollo
social sostenible es aun una tarea inconclusa debido
a la persistencia de graves problemas sociales cuyos
origenes y reproduccion responden a causas
estructurales, vinculadas con el funcionamiento del
sistema econdmico y con la ausencia histdrica de
politicas publicas distributivas y redistributivas. La
persistencia de estos problemas amplifica y refuerza
los efectos negativos de amenazas externas como la
crisis sanitaria, econdmica y social desencadenada
por la COVID-19, particularmente los relacionados
con la pobreza y el hambre, los cuales, a raiz de
las primeras proyecciones, se espera aumenten
considerablemente en los préximos afios debido
a la reduccion de los ingresos y del empleo, y a los
problemas en la producciéon y al acceso a los
alimentos. Por ello, hoy mas que nunca se hace
necesario enfrentarlos de manera integral y desde
un enfoque multisectorial y de mediano y largo
plazo.

Entre los principales problemas sociales de la region
se encuentran la desigualdad en sus diferentes
manifestaciones y la pobreza multidimensional.
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Tabla 1. Paises de la region SICA: Algunos indicadores econémicos y sociales

Indicador BEL CR ESA GUA  HON NIC PAN RD Region

Poblacion total 2020 (en miles

397.6 | 5094.1 | 6486.2 |17915.6| 9904.6 | 6624.6 | 4314.8 | 10847.9 | 61585.3 [*]
de personas)

Crecimiento promedio del PIB

2014-2018 (en porcentaje) 2.2 35 23 3.5 3.9 3 5 6.5 2.7

PIB per capita, 2018 (en USD, a

X 4249 9889.7 | 3511.5 3160 | 2219.3 | 1860.4 | 11723.9 | 7697.7 5538.9
precios constantes 2010)

Peso relativo en el PIB regional 1% 17% 7% 23% 7% 4% 19% 23%

Grado de apertura comercial

(2017) en precios corrientes. 111.8 66.3 72.5 45.7 102.4 96.7 87.6 52.9

Peso de Estados Unidos sobre
total de exportaciones (2017) 26.3 40.9 44.9 34.4 40.2 58.6 20.2 53.3

(en porcentaje)

Pobreza, 2014-2017 (como %
de la poblacién que vive con n/d 9.7 [b] 29 [b] |48.8[d] [52.6 [b]| 16.9[d] | 14.1 [b] | 19.9 [c] 27.3
menos de USD5.50, 2011 PPA)

Pobreza extrema, 2014-2017
(como porcentaje de la

poblacién que vive con menos n/d 2.7[b] | 85[b] |24.2[d]|31.6[b]| 83[d] | 6.3[b] | 59 [c] 12.5
de USD3.20, 2011 PPA)

IDH (Valor 2018) 0.7 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 0.7 0.7
Desigualdad: indice de Gini, n/d 0.48 [b] |0.38 [b] |0.48[d] [0.51 [b] [0.46 [d] |0.5[b] |0.46[c] [0.5
2014-2017

Ninos que no asisten a la escue- 0.7 [a] [0.1 [a] 14.6 [b] [10.6[a] |17.5[b] |n/d 13.2[b] |5.3[b] [8.9

la primaria, 2017-2018 (como
porcentaje de los nifios en edad
de cursar primaria)

Adolescentes que no asisten a 10.1 [a] | 3.8 [a] 17.25 [b] [ 32.8 [a] | 38.2 [b] | n/d 12.2 [b] | 7.9 [b] 17.5
la escuela secundaria, 2017-
2018 (como porcentaje de los
adolescentes en edad de cursar
secundaria)

Prevalencia de desnutricion, 7.5 4.8 9 15.2 12.9 17 10 9.5 10.7
2017 (como % de la poblacién)

Desempleo, 2019 (como por- 9.5 8.2 4.3 2.7 4.1 49 3.9 5.8 5.4
centaje de la poblaciéon en edad
laboral)

Desempleo en jovenes de 15a | 19.9 21.2 9.7 5.6 7.9 9.2 10 13.3 12.1
24 anos, 2019

Tasa de fertilidad en adoles- 68.5 53.5 69.5 70.9 72.9 85 81.8 94.3 74.5
centes, 2017 (nacimientos por
cada 1.000 mujeres entre 15y
19 anos de edad)

Fuentes: Datos de poblacién: Naciones Unidas World Population Prospects: The 2019 Revision; Datos de
crecimiento, pobreza, desigualdad, desempleo y fertilidad: base de datos World Development Indicators del
Banco Mundial, actualizados en diciembre de 2019; Dato de educacidn: Instituto de Estadisticas de la UNESCO.
Nota: [*] Corresponde a la suma de todos los paises y no al promedio regional

[a] 2018, [b] 2017, [c] 2016, [d] 2014.
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Como puede observarse en la Tabla 1, el indicador
mds usado para medir la desigualdad, el indice de
Gini, alcanzd un valor promedio de 0.5 para la region
del SICA en el periodo 2014-2017, lo cual la sitia como
una de las zonas geograficas mas desiguales. En el
mismo periodo, el porcentaje de la poblacién de Ia
region viviendo bajo la linea de pobreza fue del
27.3% mientras que la poblacién padeciendo pobreza
extrema alcanzd el 12.5%. Esto significa que de
una poblacidén total estimada por Naciones Unidas
para la region en el afio 2020 de 61.6 millones de
habitantes,alrededorde16.6millonesseencuentranen
situacion de pobreza y cerca de 7.7 millones padecen
pobreza extrema.

No obstante, de acuerdo con las primeras
proyecciones  realizadas por la  Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en el escenario de menor impacto (escenario bajo),
la pobreza extrema en la regidn se incrementaria en
1% en el afio 2020, mientras que la pobreza general
aumentaria en 1.8%. En el escenario de mas impacto
(escenario alto), la pobreza extrema y la pobreza
general aumentarian 1.5% y 2.9%, respectivamente.

Buena parte de la poblacidon de la regién SICA se
encuentra en situacion de pobreza y alta
vulnerabilidad socioecondmica, y todos los paises —
con la excepcidon de Costa Rica— presentan sistemas
de salud y de proteccion social sumamente débiles
y fragmentados. Ademas, dado que sus economias
se caracterizan por sus altos grados de informalidad,
son extremadamente dependientes del comercio
exterior y del turismo, y varias de ellas también lo
son de las remesas familiares; el impacto de la crisis
internacional que se avecina se sentira mas rapido
y serd mas significativo que en el resto de América
Latina.

A las caracteristicas estructurales sefialadas
anteriormente, se le suman otras que imponen
restricciones a su desarrollo socioeconémico. Todos
los paises son pequefos en términos de territorio
y poblacion y no poseen recursos naturales
estratégicos abundantes. Ademas, como parte del
cambio estructural registrado durante las ultimas
décadas, todas las economias de la region han
transitado de economias agricolas a economias
de servicios, aunque en algunos paises el sector

agricola continta teniendo un peso importante.
Asimismo, todas ellas presentan en general bajos
niveles de productividad global y sectorial que se
manifiesta en la existencia de una extensa economia
informal, y en una vulnerable seguridad alimentaria
y nutricional.

Tomando en cuenta este contexto general, el SICA
como ente de la integracion, ha sido uno de los
principales espacios que se ha propuesto avanzar
en la construccion de mecanismos que permitan
generar condiciones para superar las desigualdades
existentes en la region. Se destaca en este
contexto, el rol que el Consejo de la Integracion
Social Centroamericana (CIS) viene desarrollando
por medio de la SISCA, quien ha liderado desde el
afio 2016 un amplio proceso de identificacion de
las potencialidades existentes en la region, asi
como de las principales brechas estructurales que
imposibilitan alcanzar este potencial.

Frente a este escenario, la creacién del Comité
Técnico Intersectorial (CTI) y la construccién
de Ila Agenda Regional Intersectorial sobre
Proteccion Social e Inclusion Productiva con
Equidad (ARIPSIP), son ejemplos concretos de una
region comprometida en la busqueda de nuevos
caminos  para superar las  desigualdades
socioecondmicas de manera sostenible. En este
sentido, desde el punto de vista conceptual y
metodoldgico, la PSIR-SICA 2020-2040 representa
un paso decisivo dado por la region y por el Consejo
de la Integracion Social Centroamericana (CIS) en
términos de la construccion de una vision social
regional estratégica y de la definicién de una ruta
concreta de trabajo de largo alcance que permitira
alcanzar objetivos y metas sociales que juntas
coadyuvaran a una mayor inclusion social a través
de la reduccion de las desigualdades y las brechas
sociales, territoriales y de género. Por ello la
PSIR-SICA 2020-2040 pretende constituirse en
un factor de cohesion y de convergencia
entre los paises y representa la apuesta
estratégica para que la region se convierta en una
zonadepaz,dedemocraciaydedesarrollosostenible.

En términos programadticos y operativos, la
PSIR-SICA 2020-2040 constituye una herramienta
potente que, junto con el resto de politicas publicas
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nacionales y regionales, contribuird a enfrentar
de manera sostenida, integral y coordinada los
principales problemas sociales que padece la region,
como: la enorme desigualdad, que constituye una de
las principales causas estructurales de la exclusion
social y de la pobreza multidimensional que
padece una parte importante de la poblacion e
incluso puede visualizarse en altos niveles de
segregacion espacial.

Por otra parte, la PSIR-SICA 2020-2040 busca
contribuir a la dinamizacion econdmica de la
region y a su insercion internacional, mediante su
énfasisenlapromocidéndelainversiéneneldesarrollo
integral de las personas, lo que redundard en la
conformacién de una fuerza laboral sana, educada
y productiva que en las economias modernas
constituye uno de los principales factores que
definen la competitividad internacional de los paises.
Asimismo, contribuird a avanzar en la integracion
y el fortalecimiento de los mercados laborales
mediante su aporte a la regulacion y el ordenamien-
to de los flujos migratorios que ocurren dentro de la
region, los cuales en buena medida son de naturaleza
laboral. Asimismo, a través de la implementacion
del Plan para la Recuperacion, Reconstruccion
Social y Resiliencia de Centroamérica y Republica
Dominicana, la PSIR-SICA 2020-2040 contribuird a
enfrentar la crisis sanitaria y humanitaria generada
a raiz de la pandemia por COVID-19 mediante
su incidencia en la proteccion social, en Ia
empleabilidad y en el mejoramiento de Ilos
asentamientos humanos; contribuyendo ademas,
a enfrentar algunos de los efectos negativosde los
huracanes Eta e lota sobre la region.

Desde un punto de vista politico, la PSIR-SICA 2020-
2040 favorece la formulacién de posturas comunes
regionales en el ambito social frente a otras
zonas del mundo y a la comunidad internacional, lo
cual fortalecerd la capacidad de negociacién de la
region como bloque, a la vez que permitira alinear a
la cooperacidon internacional a las prioridades
regionales en materia social. Como consecuencia,
también aumentara la posibilidad de movilizar
mayores recursos internos y externos y destinarlos
al area social.

Por otra parte, la PSIR-SICA 2020-2040 busca

contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad
social y de respuesta regional y nacional a problemas
sociales derivados de la ocurrencia de fendmenos
naturales adversos, de choques externos de
naturaleza econdmica y extraecondmica y de
epidemias y pandemias, incluyendo los temas
de gobernanza, rectoria y gestion de recursos, y
reforzamiento de la coordinacidon regional en
temas sociales clave. Ademas, su implementacion
efectiva posibilitard un alineamiento progresivo y
una convergencia estratégica de las politicas
sociales  nacionales, = complementandolas vy
fortaleciéndolas, a la vez que constituye un
marco que convoca a todos los paises y organismos
de la regién SICA a profundizar su trabajo
intersectorial para que se logren los objetivos
planteados.

Por ultimo, la PSIR-SICA 2020-2040 favorecera al
intercambio  permanente 'y sistematico de
experiencias, buenas practicas y conocimientos en el
areasocial, lo que contribuird a fortalecer y a mejorar
las politicas sociales nacionales y a que la region esté
mejor preparada para enfrentar futuras amenazas
sanitarias y humanitarias. Ademds, facilitard el
acceso a habilidades y destrezas regionales para
la construccion de capacidades institucionales,
y contribuird a que la region adopte mejores
estandares de calidad en materia social, a que se
forta-lezcan los sistemas de seguimiento y
evaluacion de las politicas sociales, asi como a
generar estadisticas e indicadores sociales como
herramientas indispensables para la formulacién de
politicas sociales

sostenibles.

El Consejo de la Integracion Social Centroamericana
(CIS) refuerza, por medio de esta politica, su
compromiso en cumplir con el mandato que se le ha
asignado y se compromete a liderar el proceso de
implementacion de esta politica en conjunto con
todos los actores relevantes en los temas aca
planteados, y en consonancia con el objetivo de

construir una region SICA mdas justa, mas
democratica y mas solidaria.

14 Politica Social Integral Regional del Sistema de la Integracién Centroamericana



PSIR-SICA 2020-2040

Il. Los fundamentos orientadores de la
PSIR-SICA 2020-2040.

La PSIR-SICA 2020-2040 se guia por los siguientes
fundamentos orientadores:

a) Coloca en el centro al ser humano y se caracteriza
por el respeto irrestricto de los derechos humanos
universales.

b) Toma en consideracién el curso de vida de las
personas y la dimensidn intergeneracional.

c) Contempla como ejes transversales la igualdad
y equidad de género, la dimensién pluricultural y
multiétnica, asi como la dimensidn territorial y local.

d) Es respetuosa de la diversidad social y cultural
de la regidén especialmente de la multiculturalidad y
cosmovisidn de los pueblos originarios y afrodescen-
dientes.

e) Promueve la participacion ciudadana y el respe-
to a la soberania nacional de cada uno de los paises,
y reconoce y respeta el marco de politicas publicas
nacionales.

f) Incorpora estratégicamente las particularida-
des de cada pais, asi como las diferencias sociales y
culturales existentes entre ellos y al interior de estos.

g) Se fundamenta en la multisectorialidad para
abordar los problemas regionales.
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h) Es integral, multidimensional, solidaria, corres-
ponsable, equitativa, flexible y adaptable a las condi-
ciones particulares de cada pais.

i) Potencia la dimensién espacial y territorial en la
lucha por la inclusién social.

j) Es transparente y estd sujeta a la rendicién de
cuentas.

Foto por: Ministerio de la Juvent
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lll.Lavisiony Ia apuesta estratégica de Ia PSIR-SICA 2020-2040.

La PSIR-SICA 2020-2040 parte de la conviccion de que
pese a todas las dificultades que enfrenta actualmente

la regién del SICA y a los enormes retos que plantea
la crisis sanitaria, humanitaria y econdmica a raiz de
la pandemia por COVID-19, la regién SICA puede
convertirse en el transcurso de los proximos 20 afios
en una regidn mas equitativa y socialmente integrada,
en la que la poblacién que la habita, particularmente la
que se encuentra ensituacion de pobrezay de exclusién
social, cuenta con las oportunidades, las politicas, los
instrumentos ylos apoyos necesarios para desarrollarse
plenamente en los diferentes ambitos de la vida social.

Esta conviccidn se fundamenta en el reconocimiento
de que la regidn como un bloque tiene la voluntad po-
litica para salir adelante, y cuenta con las capacidades
institucionales, econémicas, cientificas y tecnoldgicas
necesarias para erradicar o neutralizar, eficazmente y
de manera integral, los principales factores causantes
y reproductores de la pobreza multidimensional, la
exclusién y la marginacidn social; particularmente las
desigualdades socioecondmicas, territoriales y de
género, lainsuficiencia de ingresos, la falta de oportuni-
dades laborales, productivas y educativas, la insuficien-
te cobertura de los sistemas de proteccion y seguridad
social, y de los servicios sociales basicos, de acceso a la
vivienda adecuada, y los impactos negativos derivados
del cambio climatico, de la ocurrencia de fendmenos
naturales adversos y de epidemias y pandemias.

La apuesta estratégica de la PSIR-SICA 2020-2040 es:

Contribuir a integrar socialmente a la regiéon mediante
un proceso sostenido de inclusién social fundamentado
en la reduccion constante y sistemadtica de la desigualdad
en todas sus manifestaciones, asi como de las brechas
sociales, territoriales y de género entre los paises y al
interior de ellos. Por ello, la PSIR-SICA 2020-2040, junto
con el resto de instrumentos de politica regional, hard
posible convertir a la dimensién social de la integra-
cién en un eje cohesionador y articulador del proceso
mediante su contribucion a la integracion de los sistemas
de proteccion social, a la cohesién de nuestras sociedades
y a la articulacion de la accidn politica de los paises de la
region.

En concreto, la apuesta estratégica de la PSIR-SICA

2020-2040 consiste, por una parte, en que toda la
poblacidn, particularmente la poblacidn en situacion
de pobreza y en estado de alta vulnerabilidad sea
incorporada a los sistemas de proteccion y seguridad
social, cuente con una vivienda y un entorno social y
comunitario digno, asi como con servicios sociales
basicos de calidad, especialmente educacion vy
salud. Y, por otra parte, en lograr la insercion laboral,
educativa y productiva de dicha poblacion, mediante
la generacién de oportunidades laborales, educativas y
empresariales y a través de la ampliacion de la
infraestructura econdmica y social a los territorios
donde residen. De este modo, se espera eliminar la
pobreza, el hambre y la segregacion espacial.

La PSIR-SICA 2020-2040 reconoce que existe un
vinculo estrecho entre el comportamiento econdmi-
co y el desarrollo social y que, dos de los espacios de
interrelacion mas importantes entre estos ambitos
son las migraciones intrarregionales y los mercados |
aborales. Por ello, la apuesta estratégica incluye la
inversion en las personas bajo un enfoque intergene-
racional y de ciclo de vida (prenatal, primera infancia,
nifez, adolescencia, juventud, adultez, adultez
mayor). De este modo, ademds de generar mas y
mejor bienestar social, la PSIR-SICA 2020-2040
contribuird a la conformacién de una fuerza laboral
sana, educada y altamente productiva, lo que a su vez
redundara en una mayor productividad y competiti-
vidad de las economias del area y por ende en mas y
mejores empleos e ingresos.

Tomando en cuenta esta relacion tan estrecha que
existe entre desarrollo econédmico y desarrollo social,
es tiempo de que la region SICA asuma estratégica-
mente la dimensién social de la integracidn, pues de lo
contrario, las consecuencias de no invertir en las
personas seran enormes en términos de pérdida de
competitividad y de empleos de calidad. Asimismo,
por medio del ordenamiento y la regulaciéon de la
migracidn laboral intrarregional y el fortalecimiento de
los sistemas de seguridad social, la PSIR-SICA 2020-2040
busca contribuir al fortalecimiento y ampliacién de los
mercados laborales de la regidén, asi como generar
mayores y mejores oportunidades laborales y sociales
para la poblacién en edad de trabajar en un marco de
cohesion social y desarrollo territorial equilibrado.
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Por otra parte, la apuesta estratégica de la PSIR-SICA
2020-2040 asume como un dato de la realidad que
en el transcurso de las proximas décadas, la region
seguird sufriendo los impactos negativos asociados
al cambio climatico, a la ocurrencia de fendmenos
naturales y econdmicos externos e internos adversos;
por ello, la PSIR-SICA 2020-2040 apuesta a la mitigacion
de dichos impactos mediante el fortalecimiento de la
ca-pacidad de respuesta regional a dichos fenémenos y
a través de la creacion de sistemas regionales capaces
de aumentar la resiliencia de los medios de subsistencia
de la poblacion, generar adaptaciéon para reducir los
impactos econdmicos y sociales en las comunidades,
proteger con instrumentos de reaccion adecuados
a la poblacién afectada por tales fendmenos, dando
especial importancia para ello al ordenamiento
territorial.
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Politica Social Integral Regional del

IVU. Los ohjetivos y metas estratégicas de Ia
PSIR-SICA 2020-2040.

La PSIR-SICA 2020-2040 se define como:

Una politica publica social integral de alcance
regional que busca fortalecer la dimensién social de la
integracion regional y contribuir a aumentar y mejorar
el bienestar de todos los habitantes de los paises que
integran el SICA mediante la promocién del desarrollo
social sostenible, y que incluye criterios, principios,
estrategias, programas y lineas fundamentales de
accion enmarcadas en una visién de largo plazo, a
partir de las cuales los Estados nacionales y la institucio-
nalidad del sistema de integracion abordan problemas
sociales de naturaleza publica regional, particularmen-
te la desigualdad en sus diferentes manifestaciones
socioeconémicas y espaciales, la pobreza multidi-
mensional, la exclusidn social y los impactos adversos
asociados al cambio climdtico, la ocurrencia de
fendmenos naturales y econdmicos adversos y las
epidemias y pandemias, que constituyen el ntcleo
bdsico de problemas que mds afectan a la poblacién
de la regiéon. Tomando en cuenta esta definicion, y
considerando la vision y la apuesta estratégica
presentada en la seccidn anterior, a continuacion, se
muestran los objetivos y las metas estratégicas de la
PSIR-SICA 2020-2040, los cuales estdn en linea con la
Agenda 2030.

Contribuir a convertir a la region SICA en una
region socialmente integrada, equitativa y segura
mediante la inclusidn social de todos sus habitan-
tes, especialmente de aquellos que por su condiciéon
socioecondmica y del espacio fisico donde viven
y desempefian sus actividades se encuentran en
situacion de pobreza y de alta vulnerabilidad a los
cambios en el entorno econdmico, social, medio
ambiental y a la violencia social.

Coadyuvar a reducir la desigualdad en todas sus
manifestaciones, particularmente las desigualdades
de género, las desigualdades territoriales y las des-
igualdades de acceso al habitat, |a vivienda adecuada
y los servicios sociales basicos, especialmente en las
areas de educacion y salud.
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Fortalecer la unidad social y politica de la region nacionales.
SICA mediante la implementacion de una visidon
social regional compartida y a través de Ia Contribuir a la recuperacion y reconstruccion de la
convergencia estratégica de las politicas sociales regidn SICA en la fase post-COVID-19.

g Meta 1: Poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricién y desnutricién, con énfasis
en la desnutricidon crénica en niflos menores de 5 afios, males que constituyen factores
generadores y reproductores de pobreza multidimensional, exclusién y marginacion
social, y que se han agudizado a raiz de la crisis sanitaria y humanitaria provocada a raiz de la
pandemia por la COVID-19.

e Meta 2: Erradicar la pobreza extrema y reducir a la mitad la tasa de pobreza general de cada uno
sl  delospaises del SICA, tomando como base el afio 2015, con arreglo a las definiciones nacionales'.

I‘\ Meta 3: Implementar estrategias intersectoriales articuladas de proteccion social e inclusion
J productiva, alcanzando simultaneamente la proteccion de necesidades basicas y la construccion
de medios de subsistencia autonomos y resilientes.
=9

Meta 4: Incorporar a la poblacion de la region a los sistemas de proteccidn y seguridad social, y
asegurar su acceso a los servicios sociales basicos, particularmente, educacion y salud, tomando
en cuenta la dimensidn territorial y local.

Meta 5: Reducir la desigualdad de género, otorgando a las mujeres igualdad de derechos sociales,
@ @ econdémicos y politicos, de conformidad con los tratados internacionales y las leyes de cada uno
de los paises del SICA.
®
& Meta 6: Ordenary regularla migracién intrarregional (regular e irregular), particularmente aquella
h de cardcter laboral y convertirla en un instrumento de desarrollo regional.

Meta 7: Promover el acceso a un habitat saludable y productivo y a la vivienda adecuada para
todas las personas, asegurando un desarrollo inclusivo, seguro, resiliente y sostenible.

9
5

1 Esta meta es consecuente con la meta 2 de los ODS y su inclusién responde a la filosofia de la PSIR-SICA 2020-2040 de
complementar y reforzar la agenda 20-30, cuyo cumplimiento esta en serio riesgo debido a la pandemia del COVID-19.
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V. Los ejes estratégicos de Ia PSIR-SICA 2020-2040.

La PSIR-SICA 2020-2040 contempla cinco ejes de
intervencion regional que han sido seleccionados
en funcion de su capacidad para incidir en dreas
estratégicas en las que se originan, se manifiestan
o se reproducen los principales problemas
sociales regionales. Por tanto, estos ejes son
fundamentales para reducir la pobreza, la exclusidon

social, la desigualdad y las brechas sociales,
territoriales y de género, buscando construir
sociedades mas resilientes 'y que tengan

mecanismos para contrarrestar los efectos socia-
les negativos generados por eventuales choques
econdémicos y sociales generados por situaciones de
emergencia climatica o sanitaria.

Atendiendo a la integralidad, flexibilidad 'y
adaptabilidad, los ejes estratégicos han sido
disefiados para implementarse de manera conjunta
o bien de forma individual o escalonada en funcién
de los intereses y prioridades sociales de cada uno
de los paises de la region. La idea es que, en el
transcurso de las préximas dos décadas, todos los
ejes sean implementados en cada uno de los paises,
logrando de esta manera en el mediano y largo plazo
una convergencia regional en el manejo de la politica
social.

Cada eje incluye lineas estratégicas de accion,
las cuales, al igual que los ejes, pueden implementar-
se simultaneamente o bien de manera individual
en funcidon de la situacion socioecondmica y de la
agenda social definida por cada uno de los paises.
Es de esperar que, en el transcurso de los afnos, los
paises, de manera individual o colectiva, puedan
agregar nuevas lineas de accidon en funcién de
los cambios que ocurran en la realidad social de la
region y de los logros que se obtengan con la
implementacion de la PSIR-SICA 2020-2040.

Por otra parte, y para asegurar la comple-
mentariedad entre la PSIR-SICA 2040 y el Plan
para la Recuperacidon, Reconstruccidn Social y
Resiliencia de Centroamérica y Republica
Dominicana, el contenido de este ultimo toma en
consideracion las lineas estratégicas de la PSIR-SICA.

Cada eje en sus diferentes lineas estratégicas de

accion incorpora de manera transversal la equidad
de género, la dimensidn territorial y local, la
dimensidn intergeneracional y el enfoque multisec-
torial. De esta manera se asegura la integralidad y la
complementariedad de las intervenciones, asi como
la coordinacidn interinstitucional y multisectorial.

A continuacidon, se presentan los cinco ejes
principales que conforman la PSIR-SICA 2020-2040
con sus correspondientes lineas estratégicas de
accion.

Eje 1: Fortalecimiento y expansion de los
sistemas de proteccion y seguridad social.

Ademas de las desigualdades sociales, territoriales y de
género, y de la insuficiencia de empleos dignos, uno de
los factores que explica la pobreza multidimensional,
la exclusion y la marginacion social existentes en la
region, y que depende del compromiso de los paises y
de los Estados, es la ausencia y/o insuficiencia de
servicios sociales basicos y de programas sociales de
caracter universal capaces de asegurar un ingreso
minimo a la poblacidn, y de protegerla de los
impactos negativos vinculados con el cambio climatico,
las pandemias, los fendmenos naturales adversos, los
choques econdmicos y de la vulnerabilidad asociada al
curso de vida de las personas.

Esta realidad ha quedado en evidencia a raiz de
la crisis sanitaria y humanitaria provocada por la
COVID-19, que ha desnudado en toda su magnitud
la debilidad y fragmentacion de los sistemas de salud
y de proteccidn social de la mayoria de los paises del
SICA.

El fortalecimiento de los sistemas de proteccién y
seguridad social tiene como objetivo cubrir a todos
los habitantes de la region, especialmente a aquellas
poblaciones que se encuentran atrapadas en el
circulovicioso defaltadeempleoeingresos,de pobreza,
marginacion y exclusién social y espacial, el cual
refuerza y amplifica la desigualdad estructural
generada por el acceso y funcionamiento delmercadoy
por las desigualdades de género. En este contexto, dar
una respuesta integral a los diversos factores que
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aumentan la vulnerabilidad de las personas requiere
impulsar acciones que garanticen un ingreso
basico, acceso a servicios sociales basicos de calidad y
vivienda adecuada, con especial reforzamiento en las
areas de educacion y salud y la incorporacion de los
distintos estratos de la poblacidn a los sistemas de
proteccién y seguridad social.

Por las razones anteriores, la PSIR-SICA 2020-2040
tiene como primer eje el fortalecimiento y expansion
de los sistemas de proteccion y seguridad social, que
juntos sean capaces de cubrir a toda la poblacion de
la regidn, especialmente a la poblacidn pobre y en
estado de alta vulnerabilidad, y de esta manera avanzar
en la integracion y cohesidn social de la region. Este
eje complementa y refuerza los esfuerzos que el SICA
viene realizando en esta direccién a través de varios
instrumentos regionales, particularmente el Plan de
Accion Regional del Consejo de Ministras y Ministros
de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana,
el Plan de Salud de Centroamérica y Republica Domini-
cana, la Politica Regional de Salud del SICA (2015-2022),
el Plan de Accién Regional sobre Pobreza y Proteccién
Social (2017-2020), la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género del Sistema de la Integracion
Centroamericana (PRIEG/SICA), la Politica Educativa
Centroamericana 2013-2021 y el Plan Regional de
Atencién Integral a la Primera Infancia (PRAIPI).
Ademads, complementa las acciones incluidas en el
Plan para la Recuperacién, Reconstruccion Social y
Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana,
destinadas a fortalecer los programas de proteccion
social para la poblacion afectada por la pandemia del
COVID-19.

Las principales lineas de accién que incluye este
componente son las siguientes:

Desarrollo, ampliacion y mejoramiento de
programas de proteccion social y fortalecimiento
del ingreso familiar a toda la poblacién, incluyendo a
comunidades urbanas marginales y poblaciones
ubicadas en territorios transfronterizos, fronterizos,
rurales y costeros de menor desarrollo.

Ampliaciéon y mejoramiento de la cobertura de
servicios sociales basicos, principalmente educacion,
desarrollo infantil temprano, salud, nutricidn,
agua potable y saneamiento ambiental, para toda

la poblacién, incluyendo a aquella viviendo en
territorios rurales, en zonas fronterizas, en territorios
transfronterizos y en zonas urbanas marginales.
En el caso de educacion y salud, la ampliacion
y modernizacion de la infraestructura incluye la
cobertura completa de servicios tecnoldgicos, de
internet y, en el caso de los centros educativos,
la disponibilidad de suficientes computadoras y
accesorios relacionados, que aseguren el acceso a la
educacion en linea a la poblacion estudiantil en todos
los territorios de la region.

Ampliacion y mejoramiento de los programas
sociales universales, incluyendo los programas
de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas a la poblacion pobre y en estado de alta
vulnerabilidad —bajo el enfoque de curso de vida—y
la introduccidn gradual de un ingreso basico universal.

Ejecucion de programas de proteccidon social y
seguridad laboral adecuados para toda la poblacidn,
incluyendo a los trabajadores y trabajadoras migrantes,
agricolas y para pequefios productores y productoras
agricolas.

Ejecucién de programas de empleo digno en zonas
urbanas marginales, areas rurales, territorios de
frontera y en los territorios transfronterizos para la
poblacidn prioritaria, especialmente para las mujeres y
los jovenes mediante el fortalecimiento de las cadenas
de valor regionales para la promocidn e inclusion de los
pequefios y medianos emprendimientos agricolas, el
fomento de alianzas empresariales para la generacion
de empleo para mujeres y jévenes y laimplementacion
de programas territoriales de fomento y apoyo a las
micro, pequefas y medianas empresas locales.

Ampliacion y fortalecimiento de planes de
capacitacion e innovacidn para la inclusion educativa,
laboral y productiva, especialmente para jovenes y
mujeres y realizacion de programas regionales de
inclusion  sociolaboral para la poblacion con
discapacidad, incluyendo programas de convivencia,
conectividad y movilidad.

Implementacion de programas regionales de
cuidado integral para las familias trabajadoras,
especialmente para aquellas en situacion de
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pobreza, incluyendo a las familias migrantes,
refugiadas, campesinas, indigenas y afrodescendientes
y fortalecimiento y expansidon regional de los
programas de acceso a servicios y proteccion de
derechos para la poblacidn migrante y en condicion de
refugio.

Implementacion de programas regionales de
prevencion de todas las formas de violencia contra
la niflez, del embarazo en nifias y adolescentes y de
programas de erradicacion del trabajo infantil, el
trabajo adolescente peligroso, la trata de personas y la
explotacion sexual.

Ejecucion de programas de becas e intercambios
regionales de formacién técnica y profesional para
jovenes y mujeres y programas de capacitacion
docente.

Ejecucion de programas de regeneracion urbana
integral y mejoramiento de asentamientos informales
de alta generacion de valor agregado, basados en la
vivienda adecuada y asequible para todos en barrios
productivos que puedan contar con modelos de uso
mixto y poniendo en valor los activos locales, asi como
la nocion de proximidad para reducir la demanda de
movilidad en un marco de inclusidn social, sostenibili-
dad ambiental y salud publica.

Implementacion de programas regionales de
capacitacion e intercambio de experiencias en politicas
publica y practicas de planificacién urbana y territorial
para la inclusion social productiva y sostenible y la
salud publica, incluyendo los vinculos rurales-urbanos.

Eie 2: Incorporacion ordenada e integral de la
migracion intrarregional a los mercados lahorales
y alos sistemas de proteccion y seguridad social.

Durante los ultimos afios la migracion intrarregional ha
aumentado notablemente y se espera que dicha ten-
dencia continde acentuandose en las proximas déca-
das, sobre todo después de los efectos negativos de
la pandemia por COVID-19 en el empleo y los ingresos
de la poblacidn de la region. De acuerdo con el recien-
te informe regional Hallazgos del Estudio de linea de
Base sobre Migracién y Desplazamiento en la region
del SICA, elaborado por OIM, ACNUR vy SICA, entre

2000 y 2017 el ndmero de migrantes internacionales
que habitaba en los paises miembros del SICA crecid
en un 40 por ciento, pasando de 925,137 en el 2000
a 1.293,614 en 2017; de ese total, un 41.3 por ciento
eran inmigrantes originarios de otros paises del SICA.

Entre las razones que explican dicho fendmeno
se encuentran el clima de violencia e inseguridad
prevaleciente en algunos paises, la busqueda de
oportunidades de trabajo y de mejores ingresos, el
aumento de la demanda de fuerza laboral en paises
con alto crecimiento econdmico y/o con escasez de
mano de obra, la recurrencia de fenédmenos naturales
adversos y el elevado nimero de personas en situacion
de pobreza y alta vulnerabilidad social, que optan por
la emigracion como una estrategia de sobrevivencia.

Por su relevancia para el logro de la inclusion social,
conviene subrayar la importancia creciente de la
migracion laboral dentro de la region que es motivada
por la falta de empleos y oportunidades de insercién
productiva en los paises de origen, por las diferencias
salariales e incluso por las diferencias cambiarias entre
paises, y que por su misma naturaleza tiene consecuen-
cias importantes en términos econdmicos, sociales
y politicos; y su manejo y ordenamiento involucra la
intervencion multisectorial en dreas como la
educacion, la salud, la seguridad social y la revision
del funcionamiento de los mercados laborales de los
diferentes paises.

Debido a la magnitud del problema, el SICA elabord el
Plan de Atencion Integral de las Migraciones en Cen-
troamérica (PAIM-SICA); no obstante, debido a que el
fendmeno de las migraciones intrarregionales
constituye un fenédmeno socioeconédmico de gran
importancia para las economias y las sociedades, se
requiere avanzar en el tratamiento del problema para
que la poblacién migrante goce de la proteccion social
y de la asistencia integral a la que tiene derecho. Ade-
mas, es de esperar que las migraciones intrarregionales
(regulares e irregulares) asociadas con los mercados
laborales, se incremente en los préximos afios como
resultado de la pandemia provocada por la COVID-19.

Por ello, la PSIR-SICA 2020-2040 incluye como segundo
eje laatenciony el manejo integral de la migracion intra-
rregional y la incorporacion ordenada de la poblacion
migrante a los mercados laborales y a los sistemas de

Politica Social Integral Regional del Sistema de la Integraciéon Centroamericana 21




proteccion y seguridad social, buscando a través de su
implementacion la ampliacion ordenada e integral de
la cobertura de los sistemas de proteccion y seguridad
social para la poblacion migrante intracentroamericana
y suincorporacion alos mercados laborales delaregion.

Las principales lineas estratégicas de accion de este eje
son las siguientes:

Fortalecimiento de las redes de proteccion
social a la poblacién migrante (regular e irregular)
y a las personas refugiadas y en busqueda de
refugio, incluyendo el reforzamiento de las alianzas
regionales para la atencién integral de dicha
poblacidon en zonas fronterizas, transnacionales y
rurales.

Implementacion de programas regionales que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los
migrantes y de la poblacidn de refugio y de retorno,

incluyendo acciones que aseguren la garantia de los

derechos de los trabajadores y trabajadoras migrantes,
en especial los que cuentan con permisos en progra-
mas de trabajo temporal; regulaciones regionales
contra la trata de personas y el trabajo infantil,
ampliaciéon y fortalecimiento de los sistemas de
regulacion y proteccidon para la poblacion migrante
estacional que trabaja en actividades agropecuarias; e
implementacién de un sistema regional de informacidn
sobre personas vulneradas y desaparecidas.

Creacion del sistema de atencién intrarregional
de migrantes y de poblacién refugiada, incluyendo
programas y actividades extracurriculares y de
recreacion municipal para adolescentes y jdvenes
migrantes y programas integrales para nifios y nifias
migrantes.

Remocion o disminucidon de barreras legales y
administrativas que obstaculizan la movilidad y la
insercion laboral regional y desarrollo de un sistema
regional de certificacién de calificaciones, competen-
cias y saberes; incluyendo el reconocimiento de titulos
educativos y profesionales.

Programas de insercidon laboral regional de
la poblacién migrante y en situacion de refugio,
con especial énfasis en las mujeres y los jovenes
migrantes, y ejecucion de programas para

poblaciones mdviles y transfronterizas, en educacién,
salud, nutricidn, vivienda, trabajo y cohesidn social.

Eje3: El desarrollo integral de los territorios y de las
comunidades transfronterizas y fronterizas y de los
territorios rurales y costeros te menor desarrollo.

La region del SICA posee importantes territorios
rurales, transfronterizos y costeros localizados
entre dos 0 mas paises, los cuales tienen enormes
potencialidades productivas e importantes recursos
naturales y medioambientales. En dichos territorios
habitan ~ comunidades  campesinas, indigenas,
afrodescendientes y poblacién migrante y refugiada,
muchas de las cuales se encuentran en una situacién de
pobreza y de alta vulnerabilidad social y ambiental.
Ademas, en algunos casos dichos territorios presentan
altos niveles de peligrosidad por la presencia de grupos
delictivos y criminales.

La existencia de territorios y comunidades transfron-
terizas representa una oportunidad Unica de integrar
social, institucional y territorialmente a la region
del SICA, asi como de promover el desarrollo local
integralmediantelaarticulacidndelosdiferentesactores
presentes en ese ambito, que aseguren una gestion
compartida de los problemas regionales presentes
en el nivel territorial y local, especialmente los
gobiernos nacionales y locales, las comunidades, las
organizaciones no gubernamentales, la cooperacion
internacional y los sectores empresariales, particular-
mente las micro, pequefias y medianas empresas.

En la regidn ya existen esfuerzos importantes para
lograr el desarrollo integral de los territorios
transfronterizos, como es el caso del Proyecto del
Trifinio en los territorios transfronterizos de El
Salvador, Guatemala y Honduras; y para el desarro-
llo territorial, como la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), la Agenda de
Ordenamiento Territorial del Consejo Centroamericano
de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) (2016-
2020) Yy la Politica de integracién de pescay acuicultura.

Para complementar y fortalecer estas y otras
iniciativas, el tercer eje de la PSIR-SICA 2020-2040 se
centra en el desarrollo integral de los territorios rurales
y comunidades transfronterizas como un medio para
reducir las brechas sociales y territoriales existentes en
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la region.
Las principales lineas estratégicas de accion
contempladas en este eje son las siguientes:

Creacion, fortalecimiento y ampliacién de programas
integrales de desarrollo social local y territorial en
territorios transfronterizos y fronterizos, y en
territorios rurales y costeros de menor desarrollo,
con enfoque multisectorial, incluyendo programas de
proteccidn social para las comunidades viviendo en
dichos territorios.

Ampliacidon y mejoramiento de la infraestructura
social en los territorios transfronterizos, y rurales y
costeros de menor desarrollo, con énfasis en Ia
infraestructura educativa y de salud y en aquella
relacionada con la prevencion, contencion y mitigacion
de impactos sociales negativos asociados con el
cambio climatico, la ocurrencia de choques econémicos
y sociales y con la presencia de epidemias y pandemias.

Ejecucion de programas de apoyo a emprendi-
mientos y de fomento de alianzas publico-privadas en
territorios transfronterizos, fronterizos, costeros vy
rurales de menor desarrollo.

Desarrollo de planes de generacion de desarrollo
socioecondmico y de generacion de empleo en
territorios transfronterizos y fronterizos, costeros y
rurales de menor desarrollo, especialmente para
mujeres, jdvenes, personas migrantes y refugiadas.

Desarrollo de planes de manejo sustentable de
recursos naturales en territorios transfronterizos,
rurales y costeros, particularmente de los recursos
hidricos y de los bosques.

Ejecucidon de programas de educacidn y participacion
comunitaria en el marco de una adecuada
comunicacion social sobre epidemias y enfermedades
transmisibles y no transmisibles, los cuales deben
incluir la capacitacion del personal de salud, Ia
comunicacion social y la educacion sanitaria vy
alimenticia.

Establecimiento de un sistema regional de vigilancia
epidemioldgica con el propdsito de evitar la extension
de brotes de epidemias (enfermedades infecciosas),

incluyendo la estratificacion de dreas de riesgo,
particularmente los territorios transfronterizos vy
fronterizos.

Promover la armonizacion de politicas y herramien-
tas de ordenamiento territorial en la region, incluso a
través de intercambios de experiencias y capacitacion a
nivel de gobiernos nacionales y locales, con el objetivo
de activar estrategias de inversidn publica y privada con
enfoque espacial para lograr un desarrollo equilibrado
de las regiones y una organizacion fisica del espacio

eficiente, segura y ambientalmente sostenible para
todos.

Eje 4: El aseguramiento de la seguridad
alimentaria y nutricional, y Ia eliminacion del hambre
y 1a mainutricion.

La inseguridad alimentaria, la desnutricion crénica y la
malnutricion son problemas sociales regionales que
afectan a buena parte de la poblacidn, especialmente
alos nifios y nifias y a las familias campesinas, indigenas
y afrodescendientes y a la poblacidn migrante y
refugiada. El hambre y la desnutricion se manifiestan
principalmente en desnutricidon crénica (retardo en
talla o baja talla para la edad). De acuerdo con el
Banco Mundial, la prevalencia de desnutricion en la
region en 2017 fue 10.7 por ciento, lo que significa que
una de cada diez personas, presenta desnutricion en la
region. Junto a la desnutricion coexisten los problemas
de exceso como el sobrepeso y la obesidad y unaumen-
to progresivo de enfermedades crénicas, entre ellas,
las cardiovasculares, diabetes e hipertension arterial.

Uno de los principales impactos negativos de la
pandemia por COVID-19 en la region es el aumento de

lainseguridad alimentaria y del hambre, problemas que
se agravaran aun mas en la fase post-pandemia debido
al impacto negativo de dicho flagelo en el empleo, los
ingresos, la produccion y las cadenas de distribucion
nacionales, regionales e internacionales. En este
sentido, las posibilidades de la emergencia de una crisis
alimentaria en la region en los préximos afios son
elevadas, lo cual requiere actuar a tiempo y de
manera coordinada bajo una perspectiva regional.

Por sus efectos devastadores en la salud y en el
desarrollo integral de las personas, los problemas
de inseguridad alimentaria, hambre, malnutricion y
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desnutricion han sido parte de la agenda del SICA,
razon por la cual se han implementado diversas
iniciativas, como es el caso de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Centroamérica vy
Republica Dominicana, la Estrategia para la Prevencion
del Sobrepeso y la Obesidad en la Nifiez y Adolescencia
de Centroamérica y Republica Dominicana 2014-2025,
el Plan de Accién Regional sobre Pobreza y Proteccién
Social (2017-2020), la Politica de Agricultura Familiar
Campesing, Indigena y Afrodescendiente de la Regién
SICA (PAFCIA 2018 - 2030) y la Politica Agropecuaria de
la region SICA 2019-2030 (PAR). Para reforzar y com-
plementar estas iniciativas, la PSIR-SICA incluye como
cuarto eje el aseguramiento de la seguridad alimentaria
y nutricional y la eliminaciéon del hambre, la desnutricion
y la malnutricidn, lo cual contribuird a mejorar la salud
fisica y mental de la poblacién de la region.

Las principales lineas estratégicas de accion de este eje
son las siguientes:

Creacién de alianzas regionales para la identificacion
de estrategias y practicas comunes de reduccién de la
inseguridad alimentariay de los riesgos transfronterizos
ala produccién y el consumo de alimentos, y ejecucion
de programas de seguridad alimentaria y nutricional de
alcance regional incluyendo abordajes de atencién en
alimentacién familiar, el acceso a alimentos saludables
y de aumento de su disponibilidad, incluyendo Ila
produccién de alimentos orgdanicos y de los
provenientes del mar y el abastecimiento de granos
basicos, frutas, verduras y hortalizas.

Programas regionales de lucha frontal contra el
hambre, la desnutricidn, el sobrepeso, la obesidad, sus
causas y sus efectos en las distintas etapas del curso de
vida y con enfoque de género, incluyendo programas
de educacidn fisica y alimentaria nutricional a través
desde el ambito educativo para promover los factores
protectores de la salud y prevenir los factores de riesgo
relacionados con la malnutricion y a las enfermedades
no transmisibles; incluyéndose también el desarrollo de
sistemas de advertencia nutricional.

Programas de acceso a la tierra para la produccion
de alimentos, especialmente para mujeres y jovenes;
fortalecimiento y expansidon de los programas de
agricultura familiar mediante el acceso a servicios
rurales financieros y no financieros, bienes y activos, y

mercados; incluyendo a los territorios transfronterizos,
fronterizos y costeros y rurales de menor desarrollo;
apoyando a la poblacién a contar con medios de vida
sostenibles.

Programa de intercambio de buenas practicas de los
pueblos indigenas con respecto a la cultura alimentaria.

Apoyo en la actualizacion de las normas y regulacion
regional para el etiquetado nutricional de productos
alimenticios, y comercializacion de alimentos dentro
del mercado regional y promocién de un marco legal
regional que contribuya a la creacién, adecuacion y
funcionamiento de espacios institucionales publicos,
privados, municipales y comunitarios; que favorezcan
la alimentacion saludable y la practica de actividad
fisica.

Facilitacion y fortalecimiento del comercio intrarre-
gional de alimentos para asegurar una disponibilidad
adecuada de dichos productos en todos los paises
miembros del SICA.

Aumento de la inversidn en nutricién en la primera
infancia, con mayor énfasis en los primeros mil dias
de vida, priorizando los municipios de la regién mas
afectados por el hambre, la desnutricidn, la pobreza
y la obesidad, y fortalecimiento de los programas de
alimentacion y salud escolar y ampliacion del acceso a
agua segura en las instituciones educativas.

Fortalecimiento de los programas regionales de
acceso a agua potable y saneamiento ambiental.

Regulacién del uso de tierra, en favor del uso de
tierra para cultivo de alimentos y fomento del
desarrollo urbano sostenible planificado segun
modelos de forma urbana compacta que limiten el
consumo de suelo agricola productivo, e implemen-
tacion de marcos regulatorios para evitar practicas
discriminatorias y procesos especulativos en la
conversion del suelo rural en urbano.

Regulacién del uso de agroquimicos y fortalecimiento
de la agricultura sostenible.
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Eje 9: La proteccion de la poblacion ante los impactos
negativos del cambio climatico y de los fenomenos
naturales adversos.

La region SICA es una de las mas vulnerables al cambio
climatico, a los fendmenos naturales adversos, cuyos
efectos negativos se amplifican debido a la presencia
de factores ambientales locales como la deforestacion
y la situacidon de pobreza y alta vulnerabilidad social en
la que se encuentra una proporcion importante de la
poblacidn, sobre todo la que habita en zonas rurales y
urbanas marginales, costeras y con menor presencia de
infraestructura social y de servicios basicos.

Como esta documentado ampliamente, en las ultimas
décadas los fendmenos climatoldgicos como el calor
excesivo, las sequias, y las inundaciones como
consecuencia de las tormentas y huracanes que
afectan a laregion; y otros fendmenos naturales como
los terremotos, derrumbes y deslizamientos, se han
convertido en factores de generacion y reproduccién
de la pobreza, de la desigualdad y de la exclusién
social. Por ello, y de forma complementaria, la
generacion de mayor infraestructura social y de
servicios basicos sefalada en el eje 1, debe estar
acompafnada de acciones orientadas a mitigar los
impactos negativos del cambio climatico, y de los
fendmenos naturales, econdmicos, sociales y sanitarios
adversos, ya que la poblacion meta de la politica se
ubica en zonas rurales y urbanas de alto riesgo
ambiental y social.

Debido a la magnitud del problema, el Sistema de
Integracion Regional ha tomado acciones importantes,
especialmente a través de la Estrategia Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima para la region del SICA
(2018-2030) (EASAC), la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud de Centroamérica, la
Estrategia Regional Ambiental Marco (ERAM)
2015-2020, la Estrategia Regional de Cambio
Climdtico (ERCC), la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR)
armonizada con el Marco de Sendai. Sin embargo, y
pese a los avances logrados por la region en este
ambito, las poblaciones prioritarias adn contindan
sufriendo las consecuencias negativas de dichos
fendmenos, incluyendo la pérdida de cosechas, de
empleos, de viviendas, de activos y de bienes persona-
les y familiares. Por ello, el quinto eje de la PSIR-SICA

los fendmenos naturales y de las pandemias.

Las principales lineas estratégicas de accion son las
siguientes:

Ejecucion de estrategias regionales adaptativas
sustentables que integren las acciones de
mitigacion y adaptacion con programas de reduccion
de la vulnerabilidad social de la poblaciéon pobre y
en estado de vulnerabilidad, ante la ocurrencia de
fendmenos naturales adversos en areas urbanas y
rurales con abordaje territorial.

Implementacion de programas regionales de aten-
cion de emergencias que incluyan vias de acceso,
infraestructura, lugares seguros y personal de
emergencia, habilitacion de bancos de alimentos
regionales, reubicacién de familias y comunidades
viviendo en dreas de alto riesgo, establecimiento de
protocolos regionales para las comunidades urbanas
y rurales en situacion de vulnerabilidad climatica y
fortalecimiento de redes regionales de proteccidn
social ante desastres naturales; y fortalecimiento de la
capacidad regional para emprender medidas de
control de emergencia.

Fortalecimiento de la coordinacion nacional y
regional interinstitucional ambiental relacionada con la
proteccion de la poblacién en riesgo y fortalecimiento
del sistema regional de alerta temprana, de evaluacion
de gestion de riesgos, y establecimiento de protocolos
de atencidén integral a victimas y damnificados.

Ejecucion de programas regionales de asentamien-
tos humanos sostenibles, inclusivos y resilientes en
zonas rurales y urbanas, incluyendo la construccion
y reconstruccion de viviendas sociales en un sistema
integrado de infraestructura, servicios bdsicos y
espacio publico de calidad; y desarrollo de mecanismos
para favorecer el acceso a la vivienda digna, incluyendo
la adecuacion de vivienda existentes y construccion
de nuevas viviendas, alquiler, leasing y vivienda
cooperativa.

Proteccion de los ecosistemas naturales, especial-
mente los bosques, para mejorar su propia adaptacion
y asegurar su provision perdurable de servicios
ambientales a los seres humanos, como un eje clave
de transicion hacia economias mas sostenibles y para
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la adaptacion; y ejecucion de programas regionales
de conservacion y proteccidon de recursos naturales
transfronterizos y costeros.

Construccidon de medios de subsistencia resilientes
mediante un mayor acceso a bienes, servicios vy
activos por parte de la poblacién vulnerable,
asistencia técnica en la produccion y el comercio,
y servicios financieros de seguro, especialmente en
areas rurales o de vocacidn agricola, pesquera, forestal
y pecuaria.
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PSIR-SICA 2020-2040

V. La estrategia de ejecucion de la PSIR-SICA 2020-2040.

La implementacidon efectiva de la PSIR-SICA 2020-2040
y del Plan para la Recuperacidn, Reconstruccidon Social y
Resiliencia de Centroamérica y Republica Dominicana
que constituye una parte integral y complementaria de
la misma, requiere definir con claridad el marco
institucional que sera responsable de su conduccién
estratégica regional y nacional, de su implementacién
en cada uno de los paises y de su seguimiento y
evaluacion. Debido a su naturaleza regional y a su
contenido multisectorial, la ejecucion de la PSIR-SICA
2020-2040 involucra al sistema de integracion
regional, a los gobiernos de la regidn, a la sociedad civil
y, de manera complementaria, a la cooperacion
internacional.

A continuacion, se presenta la estrategia de ejecucion
disefiada:

a) La conduccién y orientacién estratégica y politica
de la implementacion de la PSIR-SICA 2020-2040 le
corresponde a la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA), que es el dérgano técnico
que impulsa la coordinacion de las politicas sociales
intersectoriales entre los Estados miembros del SICA
y las instancias de la integracion y establece agendas
regionales para el abordaje de desafios comunes del
desarrollo sostenible de Centroamérica y Republica
Dominicana.

La vision de la SISCA es convertirse, mediante la
conduccion estratégica de la PSIR-SICA 2020-2040, en
un referente estratégico del proceso de integracion
social, construyendo las bases para una mayor
convergencia de las politicas sociales de los Estados
miembros del SICA. La SISCA trabajara de manera
coordinada y bajo la orientacidon general del Consejo
de la Integracién Social Centroamericana (CIS), que es
el érgano que coordina e impulsa el proceso de
integracion social y es la instancia encargada de
formular, evaluar y actualizar la politica social regional.

b) La conduccién nacional de la PSIR-SICA
2020-2040 es responsabilidad de los gabinetes
sociales nacionales (o entidades similares),

quienes trabajaran de manera coordinada con la SISCA.

c) Los gobiernos nacionales son los responsables

de la ejecucion de la PSIR-SICA a nivel nacional, asi
como de adecuarla a las caracteristicas propias de
sus paises y en funcion de sus politicas sociales.

d) Para asegurar una mejor articulacion 'y
coordinacidn entre la institucionalidad regional y la
nacional, cada gobierno nombrarda con caracter
permanente un punto focal de alto nivel, quien
fungira como enlace con la SISCA en todo lo
relacionado a la implementacidn de la PSIR-SICA 2020-
2040.

e) Ademds del SICA y los gobiernos nacionales, la
PSIR-SICA 2020-2040 contempla la participacidon de
la sociedad civil organizada (Sector empresarial,
Academia, = Comunidades, Organizaciones No
Gubernamentales, etc.) en las diferentes fases de
implementacion, seguimiento y evaluacién de Ia
misma.

f) La cooperacién internacional tiene un papel
complementario pero central en la implementacion
de la PSIR-SICA 2020-2040, a través de su contribu-
cién al financiamiento de esta y mediante su aporte
en términos de recursos humanos calificados en el
area social y de asesoramiento conceptual y operativo.
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Vil. Implementacion y seguimiento de Ia PSIR-SICA 2020-2040.

Para la implementacidon de la PSIR-SICA 2020-2040,
se considera la elaboracién de planes de acciéon de
caracter regional y nacional, a través de los cuales se
definiran las actividades a realizar, objetivos, metas
e indicadores de seguimiento y resultados concretos
que se espera alcanzar en la region y en cada uno de
los paises. Estos planes de accién incluiran indicadores
especificos, los cuales estaran en linea con otros
documentos regionales que tengan en sus objetivos y
metaselementosqueseancompartidosconestaPolitica.

Con el propdsito de medir periddicamente los
avances de la PSIR-SICA 2020-2040, se contempla
el desarrollo de un Mecanismo de Seguimiento y
Monitoreo Regional, que serd coordinado por el CIS
y ejecutado por la SISCA, a través del Observatorio
Centroamericano de Desarrollo Social (OCADES).

Este mecanismo permitira mostrar un avance de la
implementacion de la PSIR-SICA, por medio de sus
planes de accidon y también de forma especifica,
el avance en cuanto a las metas estratégicas de la
Politica, siendo esto el reflejo de la aspiracién vy
compromiso del Consejo de la Integraciéon Social
Centroamericano (CIS), de avanzar en el cumplimiento
de las metas establecidas desde una mirada regional
abonando al logro de una region socialmente mas
homogénea. Para ello, se elaboraran, de forma
periddica, informes de seguimiento de la PSIR-SICA
(cada 2 afos) que resultaran de la implementacién de
los planes de accidn, acompafiados, de forma
complementaria, de un Informe Social de la Regién
SICA que mostrara el avance de los indicadores
representativos asignados a las metas estratégicas de
la Politica (ver anexo 1).

Los planes de accidn estaran alineados y seran
complementarios a los planes ya existentes en cada
uno de los paises relacionados con el cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Asimismo, en el afio 2030, se plantea la realiza-
cidn de una evaluacién intermedia que incluird una
revision de las metas estratégicas en funcion de los
resultados finales obtenidos por la Agenda 2030.
sefalar Mecanismo de

Es importante que el

Seguimiento y Monitoreo de la PSIR-SICA 2020-2040
es concebido como un instrumento de rendicidn de
cuentas, al cual deben tener acceso todos los
habitantes de la region.

Ademds, como parte de la estrategia de sostenibi-
lidad de la PSIR-SICA, y en el marco del Mecanismo
de Seguimiento y Monitoreo Regional, se buscara
la construccion de herramientas regionales de
gestion de la informacidén, seguimiento y evaluacion
que tendran por objetivo generar capacidades y
metodologias que permitan sistematizar, analizar y
generar datos e informacion cuantitativa y cualitativa
relacionada con la dimensidn social de la integracion,
como insumo para la toma de decisiones informada.
Para lo anterior se ejecutardn las siguientes acciones:

Fortalecimiento del Observatorio Centroamericano
de Desarrollo Social de la SISCA (OCADES) desde su rol
como herramienta parala gestion del conocimiento que
desarrollo dinamicas de aprendizaje e innovacion para
el abordaje de los desafios sociales claves en la region.

Apoyo en la elaboracion y consolidacion, en todos
los paises, de un indice de Pobreza Multidimensional
comparable que sirva como instrumento regional de
diagndstico y de definicion de politicas y programas
sociales destinados a combatir la pobreza multidimen-
sional.

Apoyo en el desarrollo de sistemas regionales de
mejoramiento y captura de datos e indicadores
sociales, fortalecimiento de repositorio de informacién
social (estadisticas, estudios, boletines, experiencias
de programas, etc.) y creacion de una base de datos
sociales de alcance regional.

Apoyo en la generacidn y ejecucion de programas de
gestidn de conocimiento que incluya el intercambio de
informacidn cualitativa y cuantitativa social, asi como
de experiencias de programas sociales y desarrollo de
programas de transferencia regional de conocimiento
sobre programas sociales.
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VIil. La estrategia de financiamiento de 1a PSIR-SICA 2020-2040.

La implementacion de la PSIR-SICA 2020-2040 tendra
lugar, al menos en la primera década, en un contexto

de severas restricciones financieras debido a las
enormes erogaciones fiscales realizadas por los
gobiernos de la regidn para lidiar con los efectos de
la crisis por COVID-19, que han estrechado ain mas el
ya reducido espacio fiscal disponible para Ia
implementacién de politicas publicas. Por ello, la
ejecucion efectiva de la politica social regional requiere
construir una estrategia de sostenibilidad financiera de
corto, mediano y largo plazo que incluya la movilizacién
de recursos nacionales, regionales e internacionales y
que involucre alos estados nacionales, a la cooperacion
internacional y a los sectores empresariales y sociales
de la region.

Por ser una politica publica de caracter regional, la
responsabilidad principal de asegurar el financiamiento
de la PSIR-SICA 2020-2040 recae sobre los paises del
SICA, a través de sus presupuestos nacionales. En
este sentido, es importante que una vez aprobada la
Politica —incluyendo el Plan para la Recuperacion,
Reconstruccion Social y Resiliencia de Centroamérica
y Republica Dominicana —, cada pais realice un
ejercicio de revision presupuestaria con el propdsito de
reorientar recursos ya existentes en funciéon de las
prioridades sociales regionales incluidas en la PSIR-SICA
2020-2040. Posteriormente, los paises deberan hacer
esfuerzos fiscales adicionales para asegurar la
sostenibilidad de la politica en el mediano y largo plazo.

De manera complementaria a los esfuerzos nacionales,
la estrategia de sostenibilidad incluye la movilizacion
de recursos externos (préstamos y donaciones), para
lo cual es necesario someter a la consideracion de la
cooperacion internacional los planes de accién que
guiardn la implementacion de la PSIR-SICA 2020-2040.

La estrategia de sostenibilidad incluye también la
movilizacion de recursos privados a través de
alianzas estratégicas nacionales y regionales con el
sector empresarial que opera en laregion. La academia
también puede contribuir desde sus aportes en
asistencia técnica, innovacién y transferencia de
conocimiento.
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Anexot:
Indicadores generales para seguimiento y monitoreo de metas estratégicas de la
PSIR-SICA 2020-2040

El Mecanismo de Seguimiento y Monitoreo de la PSIR-SICA 2020-2040 incorporard, ademas del
seguimiento a los planes de accion de la Politica, el seguimiento por parte de la SISCA, a través del OCADES,
de 23 indicadores representativos de las metas estratégicas que componen la Politica. Este seguimiento se
realizard bajo un andlisis de escenarios de progreso y se reflejard como un Informe Social de la Regién SICA.

Meta Estratégica PSIR Indicadores*

Meta 1: Poner fin al hambre y a todas las formas
de malnutricién crénica en nifios menores de
5 afos, males que constituyen factores
generadores y reproductores de pobreza
multidimensional, exclusion y marginalizacion
social y que se han agudizado a raiz de la
crisis sanitaria y humanitaria provocada por la
pandemia COVID -19

1. Prevalencia de la subalimentacidon

2. Porcentaje de poblacién adulta con obesidad

3. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave en la poblacidn, segun la escala de experiencia
de inseguridad alimentaria

4. Prevalencia de retraso en el crecimiento (estatura
para la edad, desviacidn tipica < -2 de la mediana de
patrones de crecimiento infantil de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) entre los nifios menores de
5 anos

5. Prevalencia de la malnutricion (peso para la
estatura, desviacidn tipica > + 2 0 -<2 de la mediana de
los patrones de crecimientoinfantildelaOMS) entrelos
nifos menores de 5 afios, desglosada por tipo
(emaciacién y peso excesivo)

Meta 2: Erradicar la pobreza extrema y reducir
a la mitad la tasa de pobreza general de cada
uno de los paises del SICA, tomando como
base el afio 2015, con arreglo a las definiciones
nacionales. Esta meta es consecuente con la
meta 2 de los ODS y su inclusién responde a la
filosofia de la PSIR-SICA 2020-2040 de completar
y reforzar la agenda 2030, cuyo cumplimiento
estd enriesgo debido a la pandemia COVID -19.

6. Proporcidon de la poblacidn que vive por debajo del
umbral internacional de pobreza

7. Indice de pobreza multidimensional por pais

Meta 3: Implementar estrategias intersectoriales
articuladas de proteccidon social e inclusidon
productiva, alcanzando simultaneamente Ia
proteccion de necesidades basicas y Ia
construcciéon de medios subsistencia
auténomos y resilientes.

de

8. Existencia de marcos
institucionales actualizados

de proteccion social e inclusion productiva en
las instancias politicas correspondientes para
fortalecer su sostenibilidad y movilizacidn de recursos

normativos  y/o
y/o implementados

9. Existencia de marcos normativos y/o institucio-
nales implementados que apoyan la inclusividad
de la agricultura familiar y eficiencia de la cadena de
valor en los sistemas agricolas y alimentarios y en el
acceso a mercados.
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Meta Estratégica PSIR Indicadores*

Meta 4: Incorporar a la poblacion de la region
a los sistemas de proteccion y seguridad social
y asegurar su acceso a los servicios sociales
basicos, particularmente educaciéon y salud,
tomando en cuenta la dimension territorial y
local.

10. Porcentaje de acceso a servicios bdsicos (agua,
saneamiento y electricidad)

11. Proporcién de gasto publico total en servicios
esenciales (educacidn, salud y proteccion social)

12. Tasa de desempleo

13. Grado de desigualdad (indice de Gini)

14. Tasa de alfabetizacion en jovenes y adultos

15. Tasa de mortalidad materna

16. Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios

17. Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10 y
14 afos y entre 15 y 19 afos) por cada mil mujeres de
ese grupo de edad

Meta 5: Reducir la desigualdad de género,
otorgando a las mujeres igualdad de
derechos sociales, econdmicos y politicos, de
conformidad con los tratados internacionales
y las leyes de cada uno de los paises del SICA.

18. Determinar si existen o no marcos juridicos para
promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la
no discriminacion por razon de sexo.

19. Brecha salarial entre hombres y mujeres

Meta 6: Ordenar y regular la migracion
intrarregional (regular e irregular),
particularmente aquella de caracter laboral y
convertirla en un instrumento de desarrollo
regional.

20. Nivel de cumplimiento nacional de los derechos
laborales (libertad de asociacién y negociacién
colectiva) con arreglo a las fuentes textuales de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y la
legislacion interna, desglosada por sexo y estatus
migratorio.

21. Existencia de estrategias/mecanismos/
politicas 'y programas para promover el
fortalecimiento de los programas existentes y
creacion de nuevos programas para la inclusion de las
personas trabajadoras migrantes en los sistemas de
proteccidn social.

Meta 7: Promover el acceso a un
habitat saludable y productivo y a la vivienda
adecuada para todas las personas, asegurando
un desarrollo inclusivo, seguro, resiliente y
sostenible.

22. Proporcidon de poblacidon urbana que vive en

barrios marginales, asentamientos informales o
viviendas inadecuadas.
23. Paises que adoptan y aplican estrategias

nacionales de reduccidn del riesgo de desastres en
consonancia con el Marco Sendai para la reduccién del
riesgo de desastres 2015-2030.

* Estos indicadores han sido seleccionados, tomando también en consideracion el criterio de disponibilidad de informacién por
parte de los paises miembros del SICA.
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