Reunién Extraordinaria del Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos
Humanos (CCVAH)

San Salvador, Republica de El Salvador, 29 de septiembre de 2016.

Reunidos en la Ciudad de San Salvador, El Salvador, el dia jueves 29 de septiembre de 2016, los
miembros del Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH): Oscar
Hernandez, en representacion del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Republica
de El Salvador y en su calidad de anfitrién; Arnaldo Hernandez, en representacion del Ministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano de Belize; Rosendo Pujol, Ministro de Vivienda y Asentamientos
Humanos de la Reptiblica de Costa Rica; Carlos Barillas, Viceministro de Vivienda de la Republica
de Guatemala; Sergio Amaya, Comisionado Presidente de la Comisién Nacional de la Vivienda y
Asentamientos Humanos de la Republica de Honduras; Lourdes de Lore, en representacién del
Viceministro de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
de la Republica de Panam3; Rafael Vasquez, en representacion del Director General del Instituto
Nacional de la Vivienda de la Republica Dominicana; y Alfredo Sudrez Mieses, Secretario General
de la Secretaria de la Integracién Social Centroamericana. Coordinadores Técnicos: Yonny
Marroquin y Michael Eilbrecht, de El Salvador; Silvia Valentinuzzi, de Costa Rica; Ana del Carmen
Agreda, de Guatemala; Sireya Diaz, de Honduras. Como invitados especiales por el tema
Ordenamiento Territorial en la region: Angel Ramirez, Director General y Sr. Marcos Martinez,
representante técnico de la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de Reptblica Dominicana. Por la SISCA: Yanira
Quitefio Jiménez, Melissa Hernandez de Ayala y Carlos Enrique Maza. Como Invitados especiales
en diferentes momentos de la reunién: Mario Villalobos, Secretaria General del SICA; Augusto
Liao, de la Embajada de la Republica de China (Taiwan); Verdnica Ruiz del BCIE y el Sr. Roi Chiti,
del Secretariado de Habitat [l1.

CONSIDERANDO

Que en el mes de octubre se llevard a cabo la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible: Habitat Ill, la cual constituye una oportunidad para
reflexionar sobre la politica urbana e iniciar la promocién de un nuevo modelo de desarrollo
urbano capaz de integrar todas las facetas del desarrollo sostenible, promover la equidad, el
bienestar y la prosperidad compartida.

Que este Consejo, por iniciativa de la Republica de El Salvador, propuso durante su XXXVIl
Reunidén Ordinaria, promover el posicionamiento de los interéses.de- la regiéh en-Habitat tl,
instruyendo a los Coordinadores Técnicos del Consejo y a Iat§I$ﬁA:aWe~aﬁzéf géstiones que
facilitaran dicha participacion.
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Que este Consejo cree en el potencial de creacién y funcionamiento de una Red de Ciudades
Intermedias en Centroamérica y Republica Dominicana, como medio para facilitar la bisqueda
de soluciones conjuntas a los problemas de la urbanizacion y el desarrollo de la region.

Que este Consejo solicité al Secretariado de Habitat I1l un espacio para el desarrollo de un evento

paralelo en el marco de la Conferencia; —que fue postulado en relacién a la tematica “Sistemas

regionales de Ciudades Intermedias, un Trabajo en Red para laimplementacion de la NAU” —, el ,
cual fue otorgado y se llevaré a cabo el dia 17 de octubre, entre las 04:30 y las 6:30 pm, teniendo L___(_L .
como sede la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carridn”.

Que el Secretariado de Habitat Ill, es ejercido por el Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos ONU-Habitat, con sede en Nairobi, siendo el Sr. Roi Chiti el Coordinador \/
Regional e Interagencial para dicho Secretariado. \Q
\

Territorial del CCVAH 2010-2015, con el objetivo de contar con un instrumento que estimule el

Que en 2010 este Consejo y la Cumbre de Presidentes aprobaron la Agenda de Ordenamiento &
™

desarrollo de procesos de Ordenamiento Territorial (OT), como medio para promover, en el N

medio urbano de la regidn, el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible.

Que pese a los avances experimentados en la Regién con relacion al OT, adn hay retos que
afrontar asociados al acelerado proceso de urbanizacion de algunos de sus paises y la frecuencia
con que la misma es afectada por fenémenos naturales adversos y que aun existen entre los
paises de la Regién y al interior de los mismos, brechas sociales que reclaman una mejor
distribucién de las oportunidades en el territorio.

L

Que la Agenda de OT del CCVAH, —cuyo plazo de implementacién original venci6 en diciembre
de 2015— ha propiciado, entre otros, espacios de intercambio y generacién de conocimiento que
han favorecido el fortalecimiento institucional en materia de OT en los paises de la Region y ‘

potenciado un trabajo mds articulado al interior del SICA, con impactos positivos en la /Q
institucionalidad relativa al OT. (

Que la Agenda de OT representa un instrumento util para aportar desde lo regional al\
cumplimiento de compromisos internacionales suscritos por los paises de la Region como es el
caso de la Agenda 2030, la XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico (COP21) (
prontamente la Nueva Agenda Urbana, entre otros.

\ /’
Que los Jefes de Estado y Gobierno de la Region instruyeron, en distintas reuniones, a los \

diferentes drganos del SICA, a retomar desde el dmbito de sus competencias, elementos Q/”

asociados con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las tematicas de
Género y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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Que los Coordinadores Técnicos del CCVAH+ han venido trabajando a lo largo de afio y medio en
la actualizacion de la Agenda de OT, contando con el apoyo de la SISCA, la Cooperacién Alemana
y el Gobierno de la Republica de China (Taiwan).

Que este Consejo resalta laimportancia de la labor que ha venido efectuando en los ultimos afios,
con el apoyo de la SISCA y de socios de la cooperacién internacional como la Republica Federal
de Alemania y la Republica de China (Taiwan), reconociendo el potencial que este foro regional
ofrece en beneficio de los paises de la Regidn y de la integracion centroamericana.

Que la cooperacién internacional jugard un rol importante en el marco de la consecucidn de los
ODS, y la préxima implementacién de la NAU y que el CCVAH puede ser un actor efectivo que
ayude a canalizar apoyos con enfoque regional, que redunden en mejoras en el desarrollo de los
Paises Miembros del SICA.

Que se establecié el cuérum necesario para llevar a cabo la Reunidn Extraordinaria del CCVAH,
con presencia de representantes de: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama y Republica Dominicana.

Que los miembros del CCVAH dieron por aprobada la agenda propuesta para la reunion, que se
anexa a la presente acta y se considera parte integrante de la misma.

RESUELVEN

Con relacién a la participacion del CCVAH en la Il Conferencia de Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat lil.

1. Aprobar la propuesta de declaracién “Gestion en red de ciudades intermedias, una
oportunidad para Centroamérica y la Reptblica Dominicana”, la cual se anexa a la preseni
acta y constituye parte integrante de la misma, resaltando respecto a dicho documento |
siguiente:

e La necesaria adaptacion del concepto “Ciudades Intermedias” a la realidad de lo
diferentes paises, particularmente de Centroamérica y Republica Dominicana,
sugiriendo que uno de los criterios de definicién sea el rol de la funcionalidad de los
territorios y no Gnicamente el tamafio y poblacion de éstos.

e Laimportancia que este Consejo brinda al desarrollo de las ciudades intermedias en
la Region SICA, y a su funcionamiento en red —en el marco de un proceso de
integracién regional—, de cara a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la futura implementacién de la Nueva Agenda Urbana (NAU) esta
ultima a aprobarse en Habitat IIl.
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2.

e Nuestro compromiso de promover, en linea con las atribuciones de nuestras

respectivas instituciones, la creacion de una Red de Ciudades Intermedias en la Region
SICA vy la realizacion de procesos que contribuyan al desarrollo sostenible de las
mismas.

e Laimportancia de generar condiciones y oportunidades de desarrollo endégeno para

que los movimientos migratorios de las zonas rurales puedan canalizarse hacia las
ciudades intermedias y no Unicamente hacia las metrdpolis principales.

e Instruir a la SISCA a remitir, en nombre del Consejo la declaracién aprobada, a las

Cancillerias de los diferentes paises, al Secretariado de Habitat Il y a las instancias del
SICA y organismos internacionales relacionados con los temas de asentamientos
humanos y ordenamiento territorial, para que puedan promoverla en los espacios que
consideren pertinentes.

Expresar el compromiso de respaldar y presentar la Declaracion sobre la gestion en red
de ciudades intermedias aprobada en la presente reunién, en la Conferencia Habitat llI,
y de manera particular durante el espacio de participacion cedido a este Consejo por el
Secretariado de Hébitat Ill, que se llevard a cabo el dia 17 de octubre, en la Casa
Ecuatoriana de la Cultura. Al respecto:

e Seinstruye ala SISCAy a los Coordinadores Técnicos del Consejo a continuar con la
preparacion de los materiales necesarios para la actividad.

e Seinstruye a la SISCA a preparar un comunicado de prensa relativo a la actividad, el
cual nos comprometemos a distribuir desde las unidades de comunicacion de
nuestras respectivas instituciones, a fin de promover el trabajo de este Consejo y su
posicion respecto a la NAU.

e Seinstruye alos Coordinadores Técnicos del CCVAH+ a que con el apoyo de la SISCA
realicen Post- Habitat 111, las acciones necesarias para la implementacion de la NAU y
el cumplimiento de los ODS, en concordancia con los objetivos manifestados en la
declaratoria presentada por el CCVAH.

Recibimos con beneplécito el interés de los Coordinadores Técnicos del CCVAH, de
representar como grupo los intereses de la Regidn y coordinarse para cubrir temas de
interés comun regional a abordarse en los diferentes eventos que se desarrollen en el
marco de la Conferencia Mundial de manera adicional a sus compromisos de pais.

Resaltar y agradecer el liderazgo ejercido por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la Republica de El Salvador, por medio su Viceministro, Arquitecto Roberto
G6chez y su distinguido equipo de trabajo, quienes con el apoyo de la SISCA, han
facilitado el desarrollo del proceso de formulacion de la Declaracién y las gestiones
necesarias para que el Secretariado de Habitat Il otorgara un espacio especial para la
presentacién por parte de este Consejo, de la referida Declaracién en el marco de la
Conferencia Mundial.

Agradecer la participacion del Sr. Roi Chiti, Coordinador Regional e Interagencial del
Secretariado de Hdbitat Il y reiterar nuestro interés de contar con el apoyo de la
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Organizacion de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat),
en lo relativo a las acciones que este Consejo desarrollard en el futuro de cara a la
implementacidn de los objetivos de la NAU y los ODS.

6. Agradecer el apoyo que brinda a este Consejo el Banco Centroamericano de Integracion @ _
Econdmica (BCIE), para facilitar la participacion y proyeccién de las prioridades y del “\
trabajo del CCVAH en Habitat Il y la presencia en esta reunidn de la Sra. Verdnica Ruiz,
en representacion del Presidente Ejecutivo del Banco, Sr. Nick Rischbieth.

Sobre la Agenda de Ordenamiento Territorial de este Consejo \/}

7. Aprobar el documento que actualiza la Agenda de Ordenamiento Territorial, instrumento Y\\
que orienta las acciones que realiza este Consejo en favor de la promocion de procesos \\\)
de OT, desde la perspectiva del desarrollo urbano y la construccién de asentamientos \
humanos resilientes, facilitando el intercambio de experiencias y la construccion de N
propuestas que fortalezcan la integracién regional y cooperacion intersectorial en
materia de OT. Al respecto:

e Nos comprometemos a promover la ejecucién de las medidas contempladas en
dicho instrumento, considerando en el proceso la continuidad de la coordinacion
con las instancias rectoras del OT, en el caso de aquellos paises donde tal atribucion
no forme parte de las instancias representadas en este Consejo, manteniendo para
dichos efectos la figura técnica del CCVAH+.

e Se instruye a la SISCA a finalizar el proceso de diagramacién del documento de la
Agenda de OT aprobada en la presente reunién y distribuirlo digitalmente a los
diferentes paises, asi como a las instancias del SICA y organismos internacionales
interesados en el tema del OT, invitdndolos a ser socios en su implementacion.

e Se agradece el apoyo brindado por la Cooperacion Alemana GIZ y la Republica de
China Taiwan para el desarrollo de los diferentes talleres técnicos que facilitaron la
actualizacion de la Agenda de OT.

e Reconocer el esfuerzo y compromiso de los Coordinadores Técnicos del CCVAH y
representantes técnicos de las instancias rectoras del Ordenamiento Territorial que
conforman el CCVAH+, asi como la colaboracidén brindada por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano de la Republica de El Salvador, por medio de la
participacion del Sr. Michael Eilbrecht, quien desempefid el rol de facilitador en
diferentes talleres de trabajo.

Sobre la sostenibilidad del trabajo desarrollado por este Consejo.

8. Reconocer la importante labor que ha desarrollado el CCVAH, particularmente en N/
materia de fortalecimiento de la institucionalidad ligada al sector vivienda, \
asentamientos humanos y del ordenamiento territorial y, reconocer el potencial en torno
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al aporte que este Consejo puede realizar en materia de la consecucién de los ODS, el
cumplimiento de los acuerdos de la COP 21y de los objetivos de la NAU, entre otros.

Instar a las Presidencias Pro Témpore del préximo afio —Costa Rica y Panama—a
continuar impulsando el trabajo de este Consejo, la implementacidn de sus instrumentos
estratégicos —la Agenda de Ordenamiento Territorial y la Estrategia Centroamericana
de Vivienda y Asentamientos Humanos—, y el esfuerzo regional asociado al
cumplimiento de los objetivos de la NAU.

Reconocer la labor de identificacion de posibles socios para la implementacion de los
instrumentos estratégicos del Consejo, realizada por la SISCA. Al respecto:

e Se instruye a la SISCA a comunicar a las instancias de cooperacién y diferentes
organismos internacionales identificados, el interés de este Consejo por establecer
una alianza de trabajo en favor de las tematicas de vivienda, asentamientos
humanos, desarrollo urbano sostenible y ordenamiento territorial, y a realizar
gestiones para concretar dichas alianzas.

e Expresar nuestro deseo de favorecer la coordinacién de los proyectos e iniciativas de
la cooperacion internacional a nivel regional, que contribuya al proceso de
apropiacion de la agenda de eficacia del desarrollo y los principios de la Declaracion
de Paris, garantizando el apoyo a las necesidades de la Regién en materia de vivienda,
asentamientos humanos, planificacion del ordenamiento y el desarrollo territorial.

e Se instruye a la SISCA a retomar el didlogo con We Effect y con el Proyecto
Mesoamérica.

e Se agradece la disponibilidad de apoyo de la Agencia de Cooperacidn Internacional
de Japdn (JICA) ante el SICA, a quien se le expresa el interés de este Consejo de
trabajar en el establecimiento de una alianza para la creacién de un Bien Publico
Regional que ofrezca lineamientos para la construccion de vivienda sismo-resiliente
aprovechando la experticia desarrollada por Japdn en la materia.

Reiterar el compromiso de reconocer laimportancia de hacer efectivo el abono ala SISCA
del aporte anual —trece mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD
$13,000.00)— que como pais miembro corresponde otorgar para la sostenibilidad de las
acciones que implementa este Consejo, en linea al cumplimiento de los compromisos
suscritos por nuestros paises en relacion al Protocolo de Tegucigalpa y al Tratado de la
Integracion Social Centroamericana, asi como a diferentes resoluciones, relativas al
tema, emitidas con anterioridad por este foro ministerial.

Agradecer las palabras de bienvenida brindadas, por el Sr. Mario Villalobos, Director de
Planificacidn, en representacion de la Dra. Victoria Marina Velasquez de Avilés, Secretaria
General del SICA.

Agradecer el valioso apoyo brindado por el Gobierno de la Republica de China (Taiwén)
para el desarrollo de la presente reunion.
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Oscar Hernandez
En representacion del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
Republica de El Salvador

Comisionado Pre€idente de la Comisidon

Nacional de la Vivienda y Asentamientos
Humanos
Republica de Honduras

Viceministro de Vivienda
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray
Vivienda
Republica de Guatemala

Arnaldo Hernandez
En representacion del Ministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano
Belize
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Viceministro de Ordenamiento Téryitorial del Ministro de Vivien

, e // /Cl o /
{ / // ‘ = C / / \ /
| _// / i \’ : / |
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y Asentamientos
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial Humanos
de la Republica de Panamad Ministerio de Vivienda y Asentamientos
representado en la Reunidn por la Humanos
Sra. Lourdes de Lore Reptblica de Costa Rica

Como invitado especial:

Angel Rafmirez
Director General

Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la
Republica Dominicana
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Declaracién del Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamiento Humanos
(CCVAH)

“GESTION EN RED DE CIUDADES INTERMEDIAS, UNA OPORTUNIDAD PARA
CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA",

Un refuerzo Regional a la
Declaracion de Cuenca: PROMOVIENDO REDES DE CIUDADES INTERMEDIAS PARA
ALCANZAR UN DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL SOSTENIBLE

Nosotros, los miembros del Consejo Centroamericano de Vivienda vy
Asentamientos Humanos (CCVAH), representando las instituciones competentes
en materia de vivienda y asentamientos humanos de los Paises Miembros del
SICA.

Como representantes del CCVAH, la instancia politica decisoria del &drea de
vivienda y asentamientos humanos del Subsistema Social del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), buscamos que la presente declaracion sea
incluida en la Nueva Agenda Urbana (NAU), dado que uno de nuestros objetivos
es promover la gestién en red de ciudades intermedias de los paises miembros
del SICA, la que estamos convencidos abrird importantes oportunidades a los
diferentes paises para un desarrollo urbano méas sostenible en una region mas
integrada, haciendo las adecuaciones oportunas a nuestra escala regional y a la
de muchos paises en el mundo.

Perseguimos el propdsito de buscar la creaciéon de una red de Ciudades
Intermedias a escala de los pafses en mencién, y nos dirigimos a la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat [Il) que se celebrard en la ciudad de Quito, Ecuador, en
octubre del 2016.

Reconocemos de cara a los déficits en materia de Desarrollo Territorial y Urbano
en Centroamérica y la Republica Dominicana una necesidad y responsabilidad de
alcanzar territorios y habitat mas equilibrados y promover sociedades
econdémica, social y ambientalmente mds sostenibles. Creemos necesario generar
condiciones y oportunidades de desarrollo endégeno para que los movimientos
migratorios de las zonas rurales puedan canalizarse hacia las ciudades
intermedias y no Unicamente hacia las metrdpolis principales. La red de ciudades
intermedias del drea centroamericanay Republlcpﬁommlqana que proponemos,
permitira facilitar la busqueda de lareduccién de larpebreza, de. j,as demgualdades

sociales y econémicas entre paises, asegurando si prosperldad econdmica, como
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parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible, asi como lo sugieren los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Estamos convencidos de la importancia que reviste el promover el derecho a la
ciudad para todos, no sélo previendo un desarrollo inmobiliario vigoroso, que
contribuya a la sostenibilidad de las ciudades y a la calidad de vida de sus
habitantes, incorporando elementos como la accesibilidad y asequibilidad a la
urbe.

Partiendo de las particularidades de la Regidn SICA, es menester destacar el rol
y la funcién de las ciudades intermedias, las que se han convertido en elementos
fundamentales para el desarrollo de los paises con elevada concentracidn urbana.
En muchos casos estas ciudades no son llamadas intermedias, puesto que
atendemos a las definiciones de tamafio utilizadas en otros paises del mundo
geograficamente mds extensos y mds populosos, pero que por su importancia
con respecto al rol que asumen y funciones que ejercen, y su crecimiento
acelerado en nuestros paises merecen ser llamadas intermedias.

A pesar de sus frecuentes precariedades ellas constituyen ciudades que ofrecen
oportunidades para una gobernabilidad y una gestién mdas eficaz y pueden
facilitar una mejor cohesién social, sentido de identidad y pertenencia, asi como
también ofrecer una relacion mas equilibrada con el entorno natural que las
rodea.

En este sentido, es importante destacar el rol de los gobiernos locales de forma
individual o asociada en la gestidn de ciudades o conurbaciones que responden a
esas caracteristicas donde procesos de planificacién y ordenamiento territorial
conjunto, ayudaran a definir un modelo territorial integrado.

La red de ciudades intermedias facilitard y permitira el trabajo en conjunto para
la bisqueda de soluciones a problemas comunes de la regidn (la proteccién de la
region frente al desafio del cambio climdtico, el desempleo, el déficit de
infraestructura de conectividad regional y/o transfronteriza, déficit de vivienda,
gobernanza, seguridad alimentaria, seguridad, etc.), identificando y definiendo
politicas, procesos y proyectos regionales que permitan a la regién avanzar de
manera conjunta.

Buscamos a través de lared de ciudades intermedias tener mayor incidencia como
regiéon aportando mas significativamente en experiencias, en compromisos con
agendas globales y a la vez afianzar el proceso de fortalecimiento de integracién
(visible en herramientas y esfuerzos concretos realizados como la Estrategia
Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos (ECVAH, 2014-2018) y la
Agenda de Ordenamiento Territorial del Consejo Centroamericano de Vivienda y
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Asentamientos Humanos, Agenda OT (2015 - 2020) que incluye aspectos
prominentes de una agenda urbana).

Por otro lado, existen antecedentes de cooperacion de los gobiernos locales en
asociaciones o mancomunidades en varios paises centroamericanos (por ejemplo,
asociaciones de municipalidades de El Salvador, Honduras, la Mancomunidad
Trinacional del Trifinio que relne territorios de El Salvador, Honduras y
Guatemala, entre otras asociaciones). Ello constituye un punto de partida para
aumentar la masa critica que permitird adquirir el apoyo que cada uno de sus
miembros por si sélo no podria lograr.

Alavez existe la conciencia de que la finalidad de lared no generard una situacion
de competencia con aquellas asociaciones municipales, dado que atendera a
temas con visién regional centroamericano que no compiten con la “suma de
estrategias locales” de cada pais.

Asi la red asumird funciones que facilitardn viabilizar con mayor eficiencia la
promocién de un desarrollo urbano sostenible, mediante el fortalecimiento de
unas identidades urbanas regionales, ambientales y culturales de las ciudades,
fomentando la calidad de vida y el desarrollo de la economia regional.

Habilitar, mediante el apoyo mutuo dentro de lared, las capacidades de ciudades
intermedias para desempefiar mejor su rol y el ejercicio de sus funciones,
atendiendo al reto establecido en la declaracién de Cuenca, de proponer
normativas y regulaciones mas adecuadas de planificacién para el disefio,
produccién y gestion de asentamientos humanos eficientes y equitativos.
Igualmente vélido es esto para la planificacién y el disefio urbano cualitativo e
inclusivo, y la mejora de sistemas de financiamiento municipal eficientes y
transparentes para garantizar inversiones y una gestion eficaz, asi como también
la redistribucién equitativa de los beneficios generados por el desarrollo urbano
en un contexto regional centroamericano y de la Republica Dominicana.

Asi la red construird el capital territorial enfocado en fortalecer una compartida
competitividad territorial, complementaria en el contexto supra-nacional.

El anteriormente mencionado afdn de habilitar plenamente las capacidades de
ciudades intermedias para desempefiar mejor su rol y el ejercicio de sus
funciones, reviste un cardcter preventivo, de cara a su rapido crecimiento, y por
ende consiste en una serie de aspectos protagdnicos.

En respuesta a la necesidad de un equilibrio territorial constatamos un escueto
potencial de incentivos de politicas que podrian favorecer un crecimiento
controlado de ciudades intermedias; muchas de ellas no cuentan con la debida
preparacién para recibir los flujos migratorios. A manera de ejemplo, se puede
destacar la necesidad de disefiar medidas adecuadas a las condiciones de las
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ciudades en mencién, para regular los precios de suelos urbanizables, como
prediales diferenciados, captacién de plusvalias, entre otros, y asi poder
anticipar y financiar su expansion planificada y hacer cumplir las medidas de
control del desarrollo y evitar la formacién de asentamientos informales. Ello
incluye las modalidades que benefician instrumentalmente la distribucién
equilibrada del crecimiento y las oportunidades.

Los avances en el indice del desarrollo humano van mano en mano con una
preocupante disminucién de la densidad hacia una expansion horizontal
creciente y una peri-urbanizacién no planificada de las ciudades intermedias, lo
que plantea desafios para la gestion y la sostenibilidad de las mismas. Esto no
sélo por mayores costos de infraestructura y mantenimiento, afecta la ventaja de
una economia de aglomeracién y la pérdida innecesaria de terreno agricola y
productivo de otro tipo, asi como también de terreno de alto valor ambiental.
Sino también para contrastar la tendencia de “Colonizaciéon” urbana (o
propagacién de suburbios cerrados) que provoca segregacion socio-territorial.
Estas tendencias son comunes, pero con mayor impacto en paises densamente
poblados. Razdn por la cual es menester buscar innovaciones en el conjunto de
los paises respectivos, como por ejemplo en el refuerzo de procesos de
regeneracion y renovacién urbana, incluso mejoramientos de asentamientos
informales en contraste a la tendencia de la expansién horizontal. También
queremos enfatizar el reconocimiento del valor de un tramado de funciones
urbanas variadas, la mezcla de usos con el fin de mantener la "buena vitalidad"
de la ciudad y fomentar los factores de proximidad, para mejorar la calidad de
vida y la inclusién social.

De cara a la perspectiva regional, es menester buscar politicas e intervenciones
que incluyan la integracién de los proyectos de movilidad regional, para facilitar
el acceso logistico general a las ciudades de la red. Esto puede incluir, el asegurar
el compromiso politico y financiero para desarrollar infraestructuras troncales
sostenibles y sistemas de transporte colectivo a distancias relativamente
“medianas”.

La institucionalidad “sombrilla” para la Red serad el CCVAH, contando éste con
dos instrumentos conducentes para la implementacion de la NAU, sobre todo con
vista a la iniciativa de la Red, la Agenda de Ordenamiento Territorial y la
Estrategia Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos. Ambos
instrumentos califican como propicios para agregar una perspectiva
centroamericana al papel de las ciudades Intermedias en la promocion de un
desarrollo sostenible regional més equilibrado, a través de la integracion de las
funciones urbanas complementarias en el sistema espacial regional,
fortaleciendo los vinculos de los territorios.
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Los instrumentos en mencién recogen y dan respuesta prospectiva a la alta
presién que muchas ciudades intermedias estdn experimentando por un
crecimiento rapido, y las dificultades relacionadas para gestionar el desarrollo
urbano y responder a nuevas necesidades de vivienda, terreno, infraestructuray
servicios basicos; ademds atienden en sus objetivos especificos a los riesgos de
perder sus ventajas comparativas en términos de viabilidad econdmica, cohesion
social y calidad de vida, y también su sostenibilidad ambiental.

Un enfoque holistico e inclusivo para el desarrollo urbano sostenible desafia las
dimensiones institucionales, instrumentales y de la interaccion entre los actores.
Lo ultimo incluye también los procesos de participacion que garantice el pleno
ejercicio de la ciudadania y la realizacién de todos los derechos humanos, incluido
el derecho a ser parte del desarrollo.

Consideramos fundamental crear e institucionalizar las plataformas ciudadanas,
que permitan una participacién amplia en los procesos de planificacidn territorial
y desarrollo de proyectos de inversion.

Que las autoridades correspondientes promuevan el conocimiento y manejo de la
temdtica de gestiéon urbana y territorial, de forma tal que permita hacer
sostenibles estos procesos.

Son muchas las ventajas que pueden generarse a través de la Red de Ciudades
Intermedias, puesto que, al crearse un sistema de nodos mas enfocado en lo
local, existird un acercamiento mas palpable para los ciudadanos, creando mayor
incidencia en politicas locales y la participacién ciudadana, sin perder una
perspectiva centroamericana.

Por tanto, como CCVAH constatamos el interés regional por que se reconozcan
los siguientes aspectos:

1. La definicién de Ciudades Intermedias debe establecerse a partir del rol
funcional de los territorios y no unicamente por el tamafio geo-
poblacional, para el caso de la regién centroamericana ademas es
fundamental establecer los analisis de competitividad que coadyuven a la
integracién regional y al funcionamiento de ciudad en red.

2. Se vuelve fundamental, desarrollar las capacidades de las ciudades
intermedias para desempefiar mejor su rol y el ejercicio de sus funciones,
bajo un enfoque preventivo y de resiliencia, de cara a su rapido
crecimiento y evitar las consecuencias y afectaciones de las grandes
metrdpolis para lograr un desarrollo urbano sostenible y equitativo.

3. Deben desarrollarse mecanismos de financiamiento de las ciudades
intermedias, basados en la formulacién de propuestas vinculadas a la
gestion del suelo. En este marco es prioritaria la inversion en
infraestructura fisica, equipamiento social y mejora de servicios basicos
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(electricidad, agua potable y saneamiento, entre otros), en las ciudades
intermedias;

4. Apoyar la proteccidon y gestion de zonas ambientalmente vulnerables que ~
proveen servicios ambientales valiosos, tales como: suministro de agua 7
potable, control de inundaciones; al igual que abren oportunidades de
recreacion y para la creaciéon de medios de vida. De igual manera, generar
mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos a los territorios
colindantes a las ciudades intermedias que contribuyen a la prestacion de
los referidos servicios.

5. Deben fortalecerse los ejercicios de participaciéon ciudadana miés activa y
descentralizada en los procesos vinculados al desarrollo territorial y
urbano, que contribuyan al fortalecimiento de un sistema de ciudades
regional.




