
Plan “PANAMÁ: 
EL PAÍS DE 
TODOS – CERO 
POBREZA”



POBREZA EN PANAMÁ

En Panamá la pobreza se asocia a factores 
relacionados con la desigualdad social y los 
desequilibrios territoriales, es decir, un país dividido 
por una economía próspera de servicios y comercio, y 
otra con patrones productivos de subsistencia, a 
pesar que en algunos casos existe potencial 
económico, estas áreas más rezagadas están ubicadas 
principalmente en las áreas indígenas, y en regiones 
del interior del país. Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF)



Excelentísimo Señor, Juan Carlos Varela Rodríguez, 
Presidente de la República | Informe a la Nación 

2 enero 2017

“Hoy, renuevo el compromiso de trabajar por un Panamá 
próspero e inclusivo, redoblando esfuerzos para que 

derrotemos la pobreza y avancemos de manera decisiva 
hacia el cierre definitivo de brechas históricas…

Por ello, hemos tomado la decisión desde el Gabinete 
Social de lanzar el plan Panamá: el País de Todos-Cero 

Pobreza…

…consiste en integrar la acción combinada de las obras 
de Techos De Esperanza, 100- Cero y nuestro plan de 

infraestructura, junto con la focalización de los 
programas del sistema de protección social… para que 

lleguen a quienes realmente los necesitan.” 



POBLACIÓN OBJETIVO

Perfil de la pobreza

Pobreza
Total

885,971
personas (22% 
de la 
población)

Pobreza no
extrema

488,936 (13% 
de la 
población

Pobreza 
extrema

397,035 (9% 
de la 
población)

Perfil territorial

Cantidad de 
Distritos (79)

26 (33% del total de 
distritos)

Cantidad de 
corregimientos
(651)

236 (43 % de los 
corregimientos)

Hogares 51,115

Personas 262,106





METODOLOGIA UTILIZADA

Tres criterios de priorización:

• Pobreza por ingreso (mapas de pobreza)

• Índice de Desarrollo Humano (IDH)

• Distritos y corregimientos con inversión pública







FASE 1. CORREGIMIENTOS 
PRIORIZADOS AL 2017

	
Corregimiento	 Distrito	 Provincia/Comarca	

1.	Las	Minas	 Las	Minas	 Herrera	

2.	Soloy	 Besikó	 CNB	
3.	Hato	Chami	 Nole	Duima	 CNB	
4.	Buenos	Aires	 Ñurum	 CNB	

5.	Kusapin	 Kusapín	 CNB	
6.	Kankintu	 Kankintú	 CNB	
7.	Lajas	Blancas	 Lajas	Blancas	 CEW	

8.	Aligandi	 CKY	 CKY	
9.	x	definir	 Tolé	 Chiriquí	
10.	Cañazas	 Cañazas	 Veraguas	
11.	Miguel	del	Borda	 Donoso	 Colón	
12.	Metetí	 Pinogana	 Darién	



PROCESO DE ELEGIBILIDAD DE LA 
POBLACIÓN OBJETIVO

Acciones:

• Aplicación y recolección de información en campo a 
través la FUPS para complementar información en 
las bases de datos de los PTMC

• Aplicación de Proxy Means Test para establecer 
niveles de pobreza e identificar beneficiarios



PLAZO PARA ATENDER A LA 
POBLACIÓN

Cumplimiento de metas 
individuales: por definir

Periodos de tiempo 
determinados: Por definir

Asistencia social permanente: a 
través de los PTMC y la 
estrategia de Acompañamiento 
Familiar



METAS

2030

Erradicar pobreza extrema

Reducir pobreza
multidimensional a la mitad

2019

Reducir pobreza extrema
mediante acceso a servicios
integrados a familias de 
territorios priorizados

Impulsar desarrollo
territorial

Reducir pobreza
multidimensional y elevar
desarrollo humano



MECANISMOS DE ARTICULACIÓN 
INTERSECTORIAL



Transferencias





HERRAMIENTAS PARA EL 
SEGUIMIENTO DEL PLAN







GABINETE SOCIAL Y COMISIÓN 
MULTISECTORIAL AMPLIADOS





INDICADORES POR DIMENSIÓN

PROTECCIÓN 
SOCIAL

•# hogares censados

•# visitas de promotores x familia

•# ref a oferta institucional

•% pobres exremos incluidos en 
programas

•# personas recertificadas

EMPLEO

• # familias capacitadas

• # familias 
participando en 
programas de 
inclusión productiva

VIVIENDA

• % reducción de déficit 
habitacional

SERVICIOS 
BÁSICOS

• # sistemas de agua 
potable, 
electrificación y 
unidades de 
saneamiento 
construidos

• Aumento en % de 
hogares con servicios 
sanitarios, agua 
potable, 
electrificación

SALUD

• # médicos nombrados 
24/7

• # CONE habilitados 

• # instalaciones 
aplicando sub 
estrategias CONE

• % mujeres que  
reciben control 
prenatal

• % mujeres con parto 
institucional

• % niños con controles 
de crecimiento y 
desarrollo

EDUCACIÓN

• # matrícula x nivel

• # docentes 
nombrados

• # estudiantes inscritos 
en APRENDE AL 
MÁXIMO



TABLERO GERENCIAL



LOGROS Y RETOS 2017
MARZO 
2017

Aprobación de estrategia en GS

Consejo de Gabinete en Las Minas, Herrera: compromisos interinstitucionales.

Aplicación de FUPS y asignación de Promotores en distritos priorizados.

Instalación de GS Local para garantizar paquete de servicios en distritos 
priorizados. 

JUNIO 
2017

Resultados de FUPS y levantamiento de info en 12 corregimientos priorizados.

Lanzamiento IPM

Plan como política de Estado

Resultados de Las Minas

Programa de acompañamiento familiar listo y en implementación

Fondo concursable establecido*

Propuesta de agenda de Gabinetes Sectoriales según corregimientos 
priorizados.

DICIEMBRE 
2017

Familias de 12-13 corregimientos priorizados inscritas en programas, 
promotor asignado, vinculadas a paquete integral de servicios. 

GS Locales instalados

Gabinetes Sectoriales celebrados



OBJETIVOS AL 2030

Reducción de 
la pobreza 
extrema y 
multidimensi
onal

Aumento del 
Índice de 
Necesidades 
Básicas

Reducción de 
tasas de 
mortalidad 
materna e 
infantil

Aumento de la 
escolaridad



Teléfonos: 50058-52/ 6095
E-mail: secreteriatecnica@gabinetesocial.gob.pa

Secretaria Técnica del Gabinete Social


