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Política Social:
Avances y situación actual



Promoción 
Social: Salida 
de la pobreza

Un enfoque de derechos

Protección 
Social

Alivio a la pobreza,  
equiparación de 

derechos

Inclusión Social
Personas con discapacidad, 
indígenas, mujeres, niñez, 

etc.

Desarrollo 
Social
Políticas 

Sectoriales: 
Vivienda, 

Educación, Salud. 

El enfoque de la 
administración 
2014-2019 es 
avanzar en las 
políticas de salida 
de la pobreza 

Componentes política social



Política Social : Inversión

Gasto Social del Gobierno Central  Como Porcentaje del Gasto Público 
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Inversión en protección social
(Millones de dólares)
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Jóvenes con todo

Un niño una
computadora
Ciudad mujer

Agricultura familiar

Becas escolares

Alimentación escolar

Paquete escolar

Veteranos de guerra *

PATI

PBU*

Bono Salud y Educación
*

Protección Social



Avances en la reducción de la 
pobreza por ingresos

• Aún hay 7.9%  

de hogares en 

extrema pobreza 

(10.4% rural).  

• Alrededor de 

648 mil personas 

en pobreza 

extrema y 2.6 

millones en 

pobreza total.
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INCIDENCIA DE LA POBREZA NACIONAL Y 

POR DEPARTAMENTOS

(Porcentaje de hogares)

Área 
Urbana

22.5

Área Rural 58.5

Avances en reducción de pobreza



Educación

Inasistencia 
escolar

26%

Rezago educativo
6.5%

Cuido temprano 
inadecuado

27.1%

Baja educación de 
adultos
97.7%

Condiciones de la 
vivienda

Materiales 
inadecuados de 

techo
18.5%

Materiales 
inadecuados de 

piso y pared
51.9%

Hacinamiento
79.6%

Inseguridad en la 
tenencia del 

terreno
21.7%

Trabajo y seguridad 
social

Subempleo e 
inestabilidad en el 

trabajo
84.4%

Desempleo
30.5%

Falta de acceso a 
seguridad social

90.8%

Trabajo infantil
14.7%

Salud, servicios básicos y 
seguridad alimentaria

Falta de acceso a 
servicios de salud

16.5%

Falta de acceso a 
agua potable

49.0%

Falta de acceso a 
saneamiento

83.7%

Inseguridad 
alimentaria 
(ELCSA) 37%

Calidad del hábitat

Falta de espacios 
públicos de 

esparcimiento
38.1%

Incidencia de 
crimen y delito

14.1%

Restricciones 
debidas a la 
inseguridad

60.3%

Exposición a daños 
y riesgos 

ambientales
14.9%

Porcentaje de hogares pobres que presentan privaciones, según indicador

Avances en reducción de pobreza



Hacia la construcción de la 
estrategia de erradicación de 
la pobreza



Ley de Desarrollo y 
Protección Social

Aprobada por Unanimidad en Abril de 2014

Elaboración y 
aprobación del 
Reglamento de la Ley

Aprobado el 4 de julio de 2016

Se consultó a instituciones del Sector 
social

Designación de la 
Secretaría como 
entidad coordinadora

• 19 de Octubre de 2016

• Se coordinará con el 
Gabinete social.

Elaboración y 
aprobación del Plan

•Consulta en 14 
departamentos ( mas 
de 800 personas)

• Aprobado el 21 de 
diciembre

Institucionalidad de la política social

• Discurso de Junio de 2015:  
compromiso de estrategia 
de erradicación de 
pobreza.

• Agenda 2030: ODS1



Avances logrados con 
Comunidades Solidarias

1.  Logros importantes en:

– Salud

– Educación 

–Mejora del Ingreso

• Debido a las bajas coberturas del programa, el impacto no se percibe en las 

estadísticas a nivel nacional.

2. Elementos esenciales que revisar y mejorar 

• Método de pago, mecanismos de salida/ingreso, de 

transparencia y participación social, entre otros

• Articulación con otros programas.

• La cobertura en educación primaria es prácticamente Universal

• Hay una oferta de protección social para educación básica



Comunidades Solidarias: 
salida natural del programa                                    



Qué es la Estrategia?

• Es un conjunto de acciones interinstitucionales

e intersectoriales de política pública para la

atención prioritaria de las familias en

pobreza.

• Combina de manera secuencial intervenciones

estratégicas que buscarán:

1. Atender derechos humanos fundamentales

– Derecho a la alimentación, la salud, la educación entre

otros

2. La creación de medios de vida sostenibles y

fortalecimiento de los activos productivos y

humanos y



Familias en condición de pobreza (estratos 1-7 RUP) y mayor

vulnerabilidad de los 262 municipios:

Población objetivo

Primera Infancia (embarazo y Niñas y niños menores 
de 2 años (Primeros 1000 días)

Mujeres, Adolescentes y jóvenes

Personas adultas mayores

Personas con discapacidad

Población indígena 



Proceso de elegibilidad: Registro Único de 
participantes

A partir de información del RUP:

1. Porcentaje de hogares en los estratos 1 al 7 RUP.

2. En el municipio, se incorporan los hogares en los estratos 

del 1 al 7 RUP.

3. En el hogar ingresan las personas de acuerdo a los 

criterios de elegibilidad de cada componente.

4. Para agua potable y energía eléctrica se elaborará un 

catálogo de coberturas para la priorización.



Qué es?

Herramienta de gestión con información sistematizada, que permite

clasificar los hogares según las características socio-económicas.

Dimensiones que determinan el Índice de Calidad de Vida, que

califica y ordena los hogares por estratos de 1 al 20:

a) Riqueza familiar (calidad de la vivienda, tenencia y bienes durables)

b) Activos materiales del hogar (servicios básicos, agua, energía y saneamiento

básico)

c) Educación (alfabetización, niveles de escolaridad)

d) Capital social (hacinamiento, familiares en el extranjero, recibe ayuda

económica y proporción de personas dependientes)

Proceso de elegibilidad: Registro Único de 
participantes



Inversión Social 
en Hogares

• Expedientes
Sociales por
Hogar de acuerdo
a la clasificación
de Estratos del
RUP

• Visualizar inversión social 
por municipio y Hogares

Beneficios x HOGAR

Programa 
Social 3

Programa 
Social 2

Programa 
Social 1



Componentes de la Estrategia: Enfoque 

multidimensional

1

Acompañamiento 

socio-familiar

2.2

Inclusión 
productiva

3.
Infraestructura social 

4 
Apoyo al ingreso 
y reducción de 

brechas de 
desigualdad

2.1

Educación e 
inclusión 
financiera



1. Acompañamiento Familiar: 

«Construyendo nuestro Buen Vivir»

• El objetivo es generar un pensamiento crítico y 

contrarrestar la falta de conocimientos, cambios de 

conducta y comportamientos en temas vinculados a la 

nutrición:

• Educación alimentaria y nutricional, SAN y DAA:

•Prevención de  la desnutrición

•Promoción de la alimentación saludable 

•Prevención de enfermedades crónicas 

•Salud y saneamiento básico 

• Atención a la primera infancia en la comunidad 

• Incorporación de metas familiares

• Vinculación con el resto de oferta del gobierno



2.1 Educación e inclusión 

financiera 

Objetivo: Promover cultura de ahorro y la reducción de la 
vulnerabilidad ante imprevistos

• Pago de TMC por diferentes 

vías.

• Fomento del ahorro

• Disminución de compra de 

comida procesada y mejora de 

la alimentación saludable, como 

medida de ahorro. 



2.2. Inclusión Productiva: «Abriendo 

Horizontes y transformando vidas»

Formación Técnica especializada 

Transferencia de activos y capitalización 
(capital semilla)

Formación en emprendimiento, asociatividad 
(empresarial) y  su conexión a compras públicas

Objetivo: Aumentar activos productivos , fortalecimiento del 
tejido productivo y del desarrollo local



3.  Infraestructura Social

Objetivo: Acceso a servicios básicos, reducción de desigualdades y 
promoción del empleo local. 

• Promoción de Infraestructura social 

agua y saneamiento básico 

• Protección de fuentes de agua

• Electrificación rural

• Mejoramiento de vivienda



4. Apoyos al ingreso y Reducción 
de brechas de desigualdad

Pensión Básica personas adultas mayores de 70 años*  (población indígena 
desde 60 años)

Pensión Básica para personas con discapacidad severa dependiente

Familia con niñas y niños de 0 a 2 años o mujer embarazada                                                                   

Tercer ciclo y Bachillerato urbano y rural, apoyo a la reincorporación escolar a 
madres adolescentes ($25)

Objetivo: Proteger el ingreso y consumo básico de alimentos, movilización para 

educación y romper el ciclo intergeneracional de la pobreza

$50

$50

$20

$20



• Proteger el ingreso y el consumo básico de alimentos: mejora

de la salud nutrición y prevenir el empeoramiento de su

situación

• Neutralizar los efectos negativos de la pobreza crónica

• Garantizar el acceso y mantenimiento de niños, niñas y

adolescentes dentro del sistema educativo

• Promover la atención preventiva de salud y nutrición de mujeres

embarazadas, lactantes y niños y niñas (primeros 1000 días)

• Prevenir, el trabajo infantil o la deserción escolar.

• Contribuir a romper el círculo intergeneracional de la pobreza

4. Apoyos al ingreso y Reducción 
de brechas de desigualdad



Proceso de salida de las trampas 
de la pobreza



Fases de abordaje de la Estrategia 

Condiciones 
previas

Conociendo 
las familias 

y la 
comunidad

Construyendo 
nuestro buen 

vivir

Abriendo 
horizontes

Transfor-
mando 
vidas

Fase I Fase II Fase IVFase III Autogestión 
3 meses 3 meses 6 meses 1 año 

Articulación de la oferta de servicios 
institucionales 

Transición  y salida sostenible de la 
pobreza, principalmente mujeres y 

jóvenes 

Familias fortalecidas 
y con visión de 

desarrollo



Fase Municipios Año

I 30 municipios 2017

II 60 municipios 2018

IV 30 municipios 2019

V 32 municipios hasta completar los 262 2023-25

Fases de implementación según la disponibilidad

presupuestaria:

Plazos para atender a la población



Mecanismos de articulación 
Intersectorial

• Gabinete Social

• Comité Intersectorial del Subsistema de protección

social.

• Gabinetes de gestión departamental

• Comités Locales

• Grupo de trabajo con Cooperantes de apoyo al Plan

Social



Herramientas para el seguimiento

• Registro Único de Participantes: no solo es un

mecanismo de entrada.

• Sistema de monitoreo del plan Social

• Comisión de seguimiento de sociedad civil

• Medición multidimensional de la pobreza

• Herramienta MAPS.



Logros

• Se ha iniciado el proceso de acompañamiento familiar

con 600 guías familiares-proceso de capacitación.

• Nuevos mecanismos de pago implementados

• RUP es una herramienta de gestión de la política

social.

• Se ha obtenido financiamiento adicional con la UE,

Luxemburgo y AECID (56 millones de euros)



Retos

• Aumentar cobertura y calidad de los servicios.

• Mejorar la articulación en el territorio.

• Proceso de salida de familias de comunidades

solidarias: cambio de prioridades.

• Procurar que los programas no descansen en las

mujeres, pero que no les quiten ingresos.

• Seguridad ciudadana complica la gestión local.

• Politización de gobernanza local



Estimación Del Efecto de los Subsidios (Energía Eléctrica, GLP, Agua 
Potable) y Transferencias Monetarias y no Monetarias en el Indicador 

de Pobreza Extrema, 2000-2014

Fuente: Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples varios años. MINEC/DIGESTYC.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hogares en condición de pobreza extrema 16.0 16.1 15.8 14.4 12.6 12.3 9.6 10.8 12.4 12.0 11.2 12.2 8.9 7.1 7.6

Impacto subsidios (GLP, energía eléctrica y
agua)

14.9 14.6 14.7 13.3 11.5 10.8 8.0 9.2 10.6 10.6 9.5 10.0 6.8 5.3 5.8

Impacto de TC y subsidios 14.9 14.6 14.7 13.3 11.5 10.8 8.0 9.2 10.6 10.6 9.5 10.0 6.8 3.5 4.1
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Muchas Gracias


