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Reducción de la pobreza extrema:

una estrategia país



ODS 1: Poner fin a la pobreza 

en todas sus formas en todo el 

mundo

• Costa Rica fue el primer país en firmar un compromiso por los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el 9 de 

setiembre de 2016. 

• El primer objetivo es precisamente erradicar la pobreza en todas sus 

formas. 

• Desde el comienzo de esta Administración, hemos ideado e 

implementado la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo para el 

combate a la pobreza extrema en Costa Rica. 



Evolución de los hogares en pobreza

* En Costa Rica, según la medición de pobreza por ingresos, se considera en pobreza quien vive con menos de $3 

al día y en pobreza extrema quien vive con menos de $1,25.

Porcentaje de hogares en pobreza y pobreza extrema en años recientes se había estancado:

Gráfico 1

Porcentaje de hogares en pobreza y pobreza extrema. 

Costa Rica, 2010 a 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), ente rector técnico del Sistema Estadístico Nacional de Costa Rica. 



Nuestras metas al 2018:

• 54600 familias en condición pobreza extrema 

atendidas integralmente

• Reducir el coeficiente de Gini de 0,516 a 0,492



Reducir la pobreza extrema y el hambre: una prioridad nacional

• El PND 2015-2018 es el principal 

instrumento orientador en materia 

de desarrollo para Costa Rica.

• La Administración Solís Rivera 

planteó como uno de los tres 

objetivos estratégicos: 

➢ “Reducir la pobreza en general 

y, particularmente, la pobreza 

extrema y disminuir la 

desigualdad social y territorial” 



• Votar no es suficiente para 

sostener una democracia; no 

pueden existir democracias con 

hambre.

• La justicia es ética como bien 

público.

• Institucionalizar la solidaridad: un 

acuerdo social, de justicia, en el 

que la mayor cantidad de 

personas se sientan parte y sean 

felices.

• Trabajar en políticas públicas de 

largo plazo, que fortalezcan el 

Estado Social mediante la 

planificación y la articulación 

interinstitucional.

Ética es respetar los derechos humanos



¿Cómo lo estamos haciendo?

Estrategia Nacional Puente al Desarrollo



Consejo Presidencial Social

• Más de 33 instituciones articulan 

esfuerzos en una mesa de trabajo 

coordinada desde el Despacho de la 

Vicepresidenta.

• Debido a las limitaciones 

presupuestarias, se da prioridad a los 

territorios y a las personas que más lo 

necesitan.

• Políticas públicas con enfoque de 

derechos humanos.

Instrumentos y espacios de articulación de políticas públicas



Mapas sociales

• Las instituciones adoptaron los 

mapas sociales como una 

herramienta para optimizar 

recursos de inversión social.

• Software que permite ver las 

mayores concentraciones de 

pobreza en unidades 

georreferenciales mínimas 

(cuadras).

• Han permitido establecer 

prioridades presupuestarias para 

instituciones del área social.

• Con base en los mapas sociales, 

se dio prioridad a 76 distritos.

Instrumentos y espacios de articulación de políticas públicas



Índice de pobreza multidimensional

Costa Rica ha sido el país que ha logrado implementar con mayor rapidez el IPM

Antes la pobreza se medía solamente por línea de ingreso, esta medida puede resultar

insuficiente

Ahora se complementa la medición con el IPM, a partir de 5 dimensiones y 19

indicadores

Instrumentos y espacios de articulación de políticas públicas



Entender las causas estructurales de la pobreza más allá del ingreso.

Diseñar, monitorear y medir la efectividad de los programas sociales.

Focalizar los recursos en programas y regiones prioritarios.

Identificar potenciales sinergias y duplicidades entre los programas sociales.

Lograr que los recursos se inviertan con eficiencia y lleguen a quienes realmente los
necesitan.

Facilitar la toma de decisiones.

El Índice de Pobreza Multidimensional permite:

Instrumentos y espacios de articulación de políticas públicas



Instrumentos y espacios de articulación de políticas públicas

SINIRUBE: Sistema Nacional 

de Registro Único de 

Beneficiarios

• Base Única de Información

• El objetivo es que todas las 

Instituciones tengan acceso a la 

misma base, para hacer que los 

procesos sean más eficientes.

• Permite unificar la forma de medir la 

pobreza entre todas las diferentes 

instituciones de Costa Rica, para 

transparentar la forma en que se 

invierten los recursos y que éstos 

lleguen a quienes más los 

necesitan.



Instrumentos y espacios de articulación de políticas públicas

Co-gestores sociales: elementos clave en la estrategia 

• El cogestor es el puente entre las necesidades de la 

familia y la oferta social institucional. 

• Se encargan de:

• Visitar a las familias

• Realizar planes que se adecúen a sus 

necesidades

• Velar por el cumplimiento de los compromisos de 

las personas para ingresar a los programas

• De esta forma, es el criterio técnico- y no político- del 

cogestor el que sirve como instrumento de decisión, 

para garantizar que los programas lleguen a quien 

realmente más lo necesita, y de esta forma evitar 

clientelismo y filtraciones.



Compromisos de las familias que ingresan a Puente al Desarrollo:

1. Mantener a sus hijos en el colegio.

2. Las mujeres reciben un curso de empoderamiento.

3. Capacitaciones y formación para la empleabilidad.

La mayoría de las personas jefas de hogar en pobreza extrema 

que están adquiriendo habilidades con Puente al Desarrollo son mujeres.

Estrategia Nacional para la Reducción de la Pobreza Extrema: 

Puente al Desarrollo



Resultados de la estrategia Puente al Desarrollo

Tiempo de Familias Personas Porcentaje de Porcentaje de

Ejecución Atendidas Atendidas la Meta al 2016 la Meta para el 

2018    

19 meses * 27 334 109 974 100% 50%

____________________________________________________________________

Fuente: Instituto Mixto de Ayuda Social de Costa Rica. Datos al 23 de febrero del 2017. 



Resultados de la Estrategia



• En los últimos 2 años, la pobreza bajó, independientemente de la forma en que 
se mida.

• En la medición tradicional por ingresos, pasó de 22,4% de hogares en 2014 a 
20,5% en el 2016. 

• Con la nueva medición según el Índice de Pobreza Multidimensional, pasó de 
21,7% en el 2015 a 20,5% en el 2016. 

• La pobreza extrema en su medición tradicional, pasó de 7,2% en el 2015 a 
6,3% en 2016.

• En el caso de la pobreza rural entre el 2014 y el 2016, bajó de 30,3% a 25,7%.  

Resultados de la ENAHO 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), ente rector técnico del Sistema Estadístico Nacional de Costa Rica. 

Resultados de la ENAHO 2016

• En el gráfico se puede apreciar que finalmente hay una tendencia decreciente, 

tanto en la pobreza como en la pobreza extrema, después del año 2014.



• 10.400 hogares salieron de la pobreza, lo cual equivale a casi 23 mil 

personas; y lo mismo sucedió con 9.700 hogares en situación de 

pobreza extrema, que se trata de casi 31 mil personas, quienes ya no 

se encuentran en esta situación de extrema vulnerabilidad.

Resultados de la ENAHO 2016



¡Articulamos más acciones estratégicas!



CRDigital: salto tecnológico en coordinación con Puente al Desarrollo

Estrategia de acceso y servicio universal en telecomunicaciones. 

Se dotarán de redes de Internet a 185 distritos con rezago digital.

Familias en pobreza extrema recibirán equipos e Internet subsidiado.

Conectividad en centros educativos con programas de alfabetización y 

capacitación digital.



Lanzamiento de FIS Digital

• Digitalización del instrumento de entrevista y recolección de datos para la 

selección de las personas beneficiarias de programas sociales del IMAS, a través 

de uso de tabletas facilitadas por Huawei

• Ahorro en tiempo y dinero: reducción de costos asociados a la aplicación de 

fichas de manera física en papel, estimado en 3,5 millones de colones al año, 

reducción del 50% en tiempo invertido por los funcionarios para la atención de las 

personas beneficiarias. 

• Mayor exactitud en la digitación, inmediatez, precisión, y sincronización de la 

información.

• La digitalización del Estado avanza hacia una relación más cercana y abierta 

con los habitantes. 



Bancarización para 1.6 millones de personas 

El BCCR ha avanzado en proyectos para aumentar la bancarización, para

alcanzar que 1.6 millones de personas mayores de 15 años tengan acceso a

crédito y servicios.

Proyectos como el Monedero Móvil y las Cuentas del Expediente

Simplificado van en esa dirección.

Con esta estrategia, se busca la inclusión financiera para las personas en

condición de vulnerabilidad.



Proyecto para la prevención y atención integral 

del embarazo temprano

Difundir información sobre sexualidad superando enfoques 

adultocéntricos

Presencia en 14 de los 81 cantones del país con mayor embarazo de madres

Menores de 19 años. 

Se han capacitado decenas de líderes jóvenes en estos territorios.



Iniciativa Salud Mesoamérica para Embarazo adolescente

Proyecto para la prevención y atención integral 

del embarazo temprano

Se trata de una innovadora asociación público privada para reducir las 

brechas de desigualdad en salud en Mesoamérica  

Propósito: reducir el embarazo adolescente. 

Esto se debería traducir en la disminución del 
número de nacimientos de adolescentes madres 

entre los 10 y 19 años

y la reducción de adolescentes con 
dos o más hijos antes de los 19 

años




