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Foro de Alto Nivel Pobreza multidimensional y OD

herramientas para la accion regional
San José, Costa Rica, 19 de mayo de 2017

Francesco Maria Chiodi, Programa de la Union Europea EUROsocjA

"En estos tiempos cambiantes, conscientes de

las preocupaciones de nuestros ciudadanos, nos
comprometemos con el Programa de Roma y prometemos
trabajar para consequir (..) una Europa social: una Union
que, basada en el crecimiento sostenible, promueva el
progreso econdmico y social, asi como la cohesion y

la convergencia, al tiempo que defiende la integridad

del mercado interior; una Unién que tenga en cuenta

la diversidad de los sistemas nacionales y el papel
fundamental de los interlocutores sociales; una Union que
promueva la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
los derechos y la igualdad de oportunidades para todos;
una Union que luche contra el desempleo, la discriminacion,
la exclusion social y la pobreza; una Union en la que los
jovenes reciban la mejor educacién y formacion y puedan
estudiar y encontrar trabajo en todo el continente; una
Union que conserve nuestro patrimonio cultural

y promueva la diversidad cultural”

Declaracion de Roma, dirigentes de la UE, 25 de marzo de 2017
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ODS, un desafio y un compromiso del norte y del su del planeta: la agenda se basa en un claro
juicio de insostenibilidad del actual modelo de desarrollo, también en el plano econémico y
social. Todos los paises estan llamados a contribuir para poner al mundo en una senda sostenible,
sin distincion entre paises desarrollados, emergentes y en via de desarrollo.
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LA POBREZA: NO SOLO EN AMERICA LATINA, SINO TAMBIEN EN EUROPA 113 FLRO=001AL
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Figura 5: Tasa de poblacion en riesgo de pobreza vy exclusion social y sus componentes

en la UE-27
30
25 25 24 3

25 23 24 . S —— 4
5 —— y = — - .
2 - e I'18 M de personas
= 20 =
g 16 17 17 17 17 17 17 =% 15
P B = — i - -~ u
2 15
-
= 10 10 11 1 . 05
< 10 '%‘“_ﬁ_ _=_— _& :
S x = 10 10 - —h
5 08 08 09 o9 it}

5
a T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
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== Privacidn material grave == Personas que viven en hogares de muy baja intensidad laboral [0-53)

Fuente: Eurostat. EU-SILC (ilc _peps01. ile 1i02. ile mdddl11, ilc 1vhi11). HR queda excluida. pues no se
dispone de datos de 2009. Nota: El indicador AROPE combina el indicador AROP, el indicador SMD (privacion
material grave) y el de hogares de intensidad laboral baja o cero. La linea punteada corresponde al descenso que
se estima necesario para alcanzar el objetivo Europa 2020.

Jovenes, ninos, desempleados e inmigrados, entre los mas afectados
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Figura 6: Ratio de quintiles de renta S80/520
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Fuente: Eurostat. No hay datos de HR antes de 2010.

El aumento de las desigualdades de renta, una tendencia comun en las economias desarrolladas,
no solo representa un problema para la equidad distributiva entre la poblacion, sino un riesgo
para el crecimiento a largo plazo.
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LA POBREZA: NO SOLO EN AMERICA LATINA, SINO TAMBIEN EN EUROPA 3/3
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Los sistemas de proteccion social contribuyen —
junto con los sistemas impositivos— a reducir las
desigualdades de renta. Estos sistemas han
permitido limitar el impacto de la crisis economica.

En 2015, en la UE, el gasto publico en proteccion
social representaba el 40,6 % del gasto publico total
y el 19,2% del PIB. (no se cuentan salud y educacion)

General government expenditure by function in the EU, 2015
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PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA 2015 A Buropes del Desarralla

Union Europea (15 paises) y Ameérica Latina (17 paises):
incidencia de la pobreza relativa, alrededor de 2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises y dalos
da EuroStal.
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nuestra dignidad

DESIGUALDAD UE y AL

Unidn Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):
indice de Gini®, 2005-2013
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{POR QUE AUMENTAN LOS PROBLEMAS SOCIALES? EUROsociAlL 'i:::i'

En 2010 los lideres UE se habian comprometido a reducir el numero de personas en riesgo de
pobreza en 20M para 2020; sin embargo, Europa va camino de incumplir dicho objetivo. ;Como es
posible que pese a ostentar los sistemas de proteccion social mas desarrollados del mundo, el

desempleo, las desigualdades y la pobreza sean tan altos y persistentes en Europa!?

0 La crisis financiera y econdmica

Q Las politicas de austeridad definidas a nivel de la UE en el marco del
proceso de integracion econdmica y monetaria, politicas que implican
sacrificios, sobre todo en los paises mas débiles

La dificultad del estado de bienestar de seguir desempenando el pape
roteccion) para el que fue creado

|

Reduccion del crecimiento Cambios en el mercado de Nuevos riesgos y demandas
economico (contraccion de trabajo sociales
recursos)
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NUEVOS RIESGOSY DEMANDAS SOCIALES

NUEVOS RIESGOS

Entradas y salidas del mercado laboral
(precarizacion de los jovenes)

Obsolescencia o falta de competencias para el
desempeno laboral

NUEVAS REALIDADES y DEMANDAS

Envejecimiento: demanda servicios de cuidado y
mayores gastos en pensiones Yy salud
Individualizacion y mayores exigencias: demanda de
servicios de calidad

Cambios patrones familiares (cada vez mas unidades
monoparentales): pérdida de apoyo por parte de la
familia

Incorporacion de las mujeres en el empleo:
demanda de servicios de cuidado

Desempleo estructural: mayores gastos en politicas
pasivas y activas

Falta de proteccion de colectivos (jovenes,
inmigrados (1.8M solicitudes de asilo en 2015 y mitad 2016),
mujeres): mayores gastos en politicas focalizadas

Contratos | Contratos
fijos temporales
6.0 15.4

6.2 23.8

7.1 15.1
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HACIA UNA EUROPA MAS SOCIAL

Medidas de austeridad y restricciones del gasto social, dificultad de los sistemas de bienestar social
de dar una respuesta eficaz las nuevas demandas y problemas, consecuencias sociales de la crisis
economica .... estos fenomenos han provocado, en diferentes paises, un empobrecimiento de la
clase media, una perdida de calidad de los servicios publicos y una creciente desafeccion ciudadana
hacia la Union Europea (UE) como espacio comun.

Para enfrentar la crisis social, impulsar una reforma del Estado social; frente al avance del
euroescepticismo y de los populismos; para que la ciudadania vuelva a confiar en el proyecto de
unidad europea y evidenciar el valor anadido de la pertenencia a un area economicamente
integrada, se empieza un movimiento de reaccion que propugna una Europa mas social.

— “Los desequilibrios sociales, y no solo los econdmicos, son una amenaza para la UE, pues
socavan no solo la credibilidad de la Union Europea, sino también el crecimiento de mas largo
plazo y el potencial de competitividad de la UE” (Employment Committee and Social Protection Committee, 2016)

[EI Mayor atencion a los efectos sociales de las politicas macroeconomicas A

[ Directrices y orientaciones UE como marco comun reformar los sistemas de
bienestar

1 Nuevas iniciativas politicas comunitarias (UE)

& J

EUROsociAL DIALOGO EURO-LATINOAMERICANO DE POITICAS PUBLICAS




UN MARCO COMUN PARA LAS REFORMAS ELROsociAl

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

(EI Mayor \ 7
ssencion a los PARADIGMA DE INVERSION SOCIAL

efectos

sociales de las Tres funciones del welfare

po Iticas

macroecons inversion social, proteccion social y estabilizacion

- de la economia

O Directrices y

orientaciones

UE como

marco comun

para las

reformas de

los . sistemas Invertir en capital humano Proteger ante los riesgos, Estabilizar la economia

de bienestar reforzando las asegurando un nivel de amortiguando los efectos
O Nuevas capacidades actuales y vida adecuado y de las crisis

i futuras de la poblacion preservando las -

politicas inversiones anteriores

comunitarias
UE
"

Invertir en politicas para preparar las personas, familias y sociedades a responder a los nuevos riesgos sociales asociados a
una economia del conocimiento internacionalizada y competitiva, invirtiendo en capital humano y en capacidades, desde |la
infancia hasta la mayor edad — asi como educacidn y formacion, inclusién activa, cuidado de nifios/as y ancianos/as -, mas

gue en politicas que simplemente reparan los dafios causados por situaciones de crisis econdmica o personal.
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PRIORIDADES DE INVERSION SOCIAL

Las competencias adquiridas en una etapa del ciclo de vida provén las FLRO /-M -
bases para utilizarlas y desarrollarlas alin mas en las etapas

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

sigulentes del ciclo.

Tasa de
rendimiento
A
Habilidades
cognitivas y
__sociales Rendimientos
T — Cualificaciones FParticipacion
h "'-x._____cngnitiuas en el mercado
o —— laboral.
h ——___Reproduccién Participacion Participacion
T en el mercado en el mercado
T~ laboral laboral.
Educacion y - -- Salud vy auto-
cuidado en la T :
: — cuidado
primera Politicas —
infancia. Educacion —
Licencia Cuidado terciaria, ~=
parental y Educacion di formacian 'ﬁ'wd,a, 2 B
asignaciones  primariay nifios/as permanente, do n‘m:lllrmuJ
familiares sacundaria ¥ Politicas de Atencion
ancianos Empleo sanitaria .
S N —_— —p Ciclo
Infancia Juventud Edad laboral Viejez vital

EUROsociAL

DIALOGO EURO-LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS



PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES
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Pilar social: énfasis en los derechos de ciudadania
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efectos
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Directrices y
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UE como
marco comun
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reformas de
los sistemas
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Nuevas
iniciativas
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(UE) )
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[1 establece 20 principios y derechos esenciales (reafirma algunos del acervo de la UE y
anade nuevos que abordan los desafios derivados de los cambios econdmicos, tecnologicos y
sociales).

[1 convergencia al alza para conseguir mejores condiciones de vida y de trabajo,
asi como para asegurar la resiliencia de los sistemas de proteccion social y mercado
laboral

[1 se definié tras un proceso de consulta popular,; uno de sus propésitos es
reequilibrar el peso de las dimensiones econdmica y social en la UE.

[1 también se ha establecido un cuadro de indicadores sociales para hacer el
seguimiento de los progresos sociales de los paises de la UE en 12 ambitos.

[1 la CE ha ahadido una serie de nuevas iniciativas, de indole legislativa y no

legislativa: conciliacion de la vida familiar y laboral (padres y cuidador@s), acceso a la
proteccion social y el tiempo de trabajo).
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PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES ELRO-0c AL I8
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PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Educacion, formacion y aprendizaje permanente
lgualdad de género

lgualdad de oportunidades

Apoyo activo para el empleo

Empleo seguro y adaptable

Salarios

Informacion s/ condiciones de trabajo y proteccion en caso de despido
Dialogo social y participacion de los trabajadores

Equilibrio entre vida profesional y vida privada

Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos

Asistencia y apoyo a los ninos

Proteccion social

Prestaciones por desempleo

Renta minima

Pensiones y prestaciones de vejez

Sanidad

Inclusion de las personas con discapacidad
Cuidados de larga duracion

Vivienda y asistencia para las personas sin hogar
Acceso a los servicios esenciales
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PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES/ Focus sobre renta minima ELRO-0c AL B

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

DERECHO |4.Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas
prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las
etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y servicios de capacitacion. Para las personas
que pueden trabajar, las prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a

la (re)integracion en el mercado laboral.

Su objetivo es ayudar a reducir la pobreza y contribuir a reforzar la cohesion social;
tambien puede favorecer la estabilizacion de la economia al proteger la renta de las
personas mas vulnerables, incluso durante las recesiones economicas.

— Se afirma con mayor enfasis el derecho a unos ingresos
minimos para garantizar una existencia digna mas que el

derecho a obtener una ayuda social
el concepto de “renta minima”, indicando una forma especifica de prestacion, es
utilizada explicitamente por primera vez, reemplazando términos mas genéricos
como “asistencia social” o “recursos suficientes". (*)

EUROsociAL DIALOGO EURO-LATINOAMERICANO DE POITICAS PUBLICAS



REGIMEN EUROPEO DE SEGURO CONTRA EL DESEMEPLEO CICLICO ELROsociAlL

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

€ Mayor N\ 0 Propuesta en fase de estudio, lanzada por la presidencia pro tempore italiana
atencion a los de la UE (2014) y respaldada por el vicepresidente CE Valdis Dombrovskis

efectos
sociales de las

politicas [ Se trata de un estabilizador automatico en caso de crisis graves y prolongadas,

macroecono . . . -

micas sobre todo frente a shocks asimétricos que ponen en riesgo la estabilidad
macroeconomica de la zona euro (mercado fuertemente integrado), ademas

3 Directri N
rectrices ¥ de representar un avance de la solidaridad entre los EEMM.

orientaciones

UE como

arco com [ Basado en transferencias automaticas entre paises o en la constitucion de un

Para as 4 . 14 . [ 4 .

reformas  de fondo comun financiado a través de una cotizacion europea sobre los salarios,

los  sistemas asegura una prestacion europea minima a todos los trabajadores en situacion

de bienestar .. . o .

de desempleo, limitada en el tiempo, calculada sobre el 80% del salario

QO  Nuevas promedio de cada pais, con una tasa de sustitucion del 50% , ofrece un piso

iniciati 7 . . o7

mielenvas minimo al que cada Estado agrega otros niveles de proteccion para soportar la

politicas N ]

comunitarias renta de las familias en momentos de incremento del paro.

¥

1 Ventajas en términos de reduccion del riesgo de pobreza, mayor equidad y
eficiencia del sistema, estabilizacion de los mercados laborales, con beneficios
para el crecimiento y el empleo en la UE.
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ESTAS LINEAS DE REFORMA SE INSERTAN TAMBIEN EN UN ESCENARIO DE

INCERTIDUMBRE SOBRE EL FUTURO DELTRABAJO

Figure 32: Share of jobs at risk of automatisation (%)
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Source: Bruegel calculations based on Frev & Osborne (2013), ILO, EU Labour Force Survey
* Data not available for Cyprus

Figure 28: Expected impact of technology (thousands of jobs gained/lost) by 2020, France, Germany, Italy
and the UK
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RENTA MINIMA, INVERSION
SOCIAL, SEGURO DE DESEMPLEO
NO SOLO EN UNA LOGICA DE
DERECHOS, SINO TAMBIEN
COMO UNA RESPUESTA A LAS
TRANSFORMACIONES DEL
MUNDO LABORAL

Necesidad de convivir con el
desempleo, con el riesgo de pobreza
asociado, debido a la destruccion de
puestos de trabajo causada por los
procesos de automatizacion que
reemplazan un numero mayor Yy
cada vez mas complejo de tareas y
funciones. El resultado puede ser la
profundizacion de la brecha entre
las personas altamente calificadas y
alto salario y los trabajadores
menos calificados, con menores
ingresos.




PACTOS SOCIALES PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL FLRO-0cA

La importancia de renovar el pacto ciudadano

Preocupaciones de la ciudadania en AL y UE (2016)

Latinobarometro Eurobarometro

delincuencia, desocupacion, inmigracion, terrorismo,
situacion economica, corrupcion, situacion economica, estado de
problemas politicos las finanzas publicas,

desocupacion

Mas alla de las diferencias, algunos rasgos comunes son (con diferencias entre
paises):

= Aprension por el futuro (mas fuerte en Europa)

" Desconfianza hacia el Estado, las instituciones y los partidos

* Necesidad de altos niveles de gasto social para superar y para prevenir la
pobreza y la desigualdad
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PACTOS SOCIALES PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ELRO-0cA

;como puede
entonces la
ciudadania
(sobre todo la
no pobre)
aceptar que se
inviertan
(muchos)
recursos
publicos para
superary
prevenir la
pobreza?

EUROsociAL
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(ademas de la solidaridad) si la ciudadania percibe
que las politicas:

- Son eficientes (sin corrupcién, ordenadas, sin
derroche de recursos).

- Son justas, dirigidas a quienes realmente las
necesitan.

- Son eficaces, o sea eliminan o reducen la pobreza.
-No implican una merma de los derechos de la clase
media.

- Estan enmarcadas en politicas redistributivas y en
un mayor equilibrio entre imperativos fiscales y
macroecondmicos y gasto social.

- Apuntan a también a prevenir el riesgo de pobreza
(por €j. jovenes, desempleados).

-En un contexto de mejor funcionamiento de la
democracia.
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Mas que en el pasado, el futuro dependera de lo que
hagamos hoy

Asamblea Parlamentaria Euro—latinoamericana 201 |
“Por primera vez, las dos orillas del Atlantico conocen
simultaneamente problemas politicos, economicos y
sociales considerables”. No solo esto, también son
comunes nuestros problemas.

La alianza euro-latinoamericana se sustenta en un
acervo comun de valores y en intereses reciprocos,
pero tambien, hoy mas que ayer, en la conviccion de
que al no haber recetas seguras para enfrentar estos
problemas, la colaboracion birregional puede ser
beneficiosa en las dos orillas del Atlantico.

EUROsociAL

EUROSOGIAL PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Gracias
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